ANDRES AVELINO CACERES,
ESTADISTA EJEMPLAR
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ontaba cincuenta afios de edad el general Andrés Avelino Caceres,

cuando acatando la voluntad soberana del pueblo peruano, que en

sufragio libre lo eligio presidente constitucional de la republica, inicio
su mandato el 3 de junio de 1886, con el ideal de consolidar la paz externa e
interna, recuperar la perdida unidad nacional, terminar con las penurias
fiscales y trazar las sendas del progreso en todas las esferas de la vida del pais.
Su unico norte fue siempre el bien y la grandeza del Peru y bajo esta premisa
debe analizarse su gestion gubernativa, en la que sobresalié tanto como cuando
con la espada defendio la intangibilidad de nuestro territorio y el honor
nacional en los campos de batalla. Sus realizaciones como estadista fueron el
complemento de sus hazafias como heroico soldado; lo cubrieron de lustre y
engrandecieron su memoria. Tesonero e incansable trabajo, acrisolada
conducta moral y profunda fe en el destino del pais, tales fueron las principales
cualidades del presidente Caceres, quien asumio su dificil tarea con la
integridad moral y la honradez que habrian de reconocerle incluso sus propios
adversarios politicos:“Los mismos encarnizados enemigos del general Caceres
convienen en que dificilmente habra un peruano mejor intencionado ni que
ostente una honradez a toda prueba como el luchador de Marcavalle, Pucara,
Concepcion, Huamachuco y todos los campos de batalla donde asomo el
estandarte de la invasion”.!

En efecto, la oligarquia representada en el Congreso de la Republica entorpecio
ciegamente la tarea presidencial, derribando sucesivos gabinetes y lanzando
acusaciones infundadas, sobre todo en los tensos debates que condujeron a la
firma del Contrato Grace. Pudo Céceres cerrar ese centro de tenaz oposicion,
pero prevalecio en €l su vocacion democratica y condujo la nave del estado en
aguas tormentosas, logrando salir airoso, tal como lo describe la citada
biografa:

! “Bocetos al lapiz de Americanos Célebres, Lima, 1889.



“El General Caceres, en el conflicto de las Camaras parlamentarias, creado
por la minoria del 88, ha dado una nueva prueba de su amor al pais, de su
buen sentido y de su ninguna aspiracion bastarda. La dictadura era un
hecho, y la dictadura la evitd el Soldado de la Ley, inclinando la cabeza ante
la vocinglera censura que, mas tarde, sera trocada en la palabra justiciera.
Vendra el tiempo de serenar la frente calenturienta en los virajes politicos, y
el General Caceres sera juzgado con seriedad y enaltecido con razén”.2

No se equivocé la culta literata y luchadora social cuzquefia, quien por su
lealtad a Céaceres sufrio en 1895 la destruccién y saqueo de su casa e imprenta
en Lima. Con el transcurrir de los afios, tirios y troyanos reconocieron la
positiva labor de Caceres como estadista, proclamandolo ya no sélo prototipo
del Soldado Patriota sino también del Egregio Ciudadano.

Dictando acertadas medidas, el gobierno de Caceres logro revertir la situacion
econdmica, restaurando las finanzas del Estado y promoviendo el trabajo
empresarial y productivo en todo el pais. Una de sus principales realizaciones
fue la promulgacion de la Ley de Descentralizacion, el 13 de noviembre de
1886, eligiéndose con el voto popular las Juntas Departamentales. Fue un
noble ideal, pero en la practica fallaron los ejecutores, por lo que Caceres
recomendo una reforma.

Para incrementar y cautelar mejor los ingresos fiscales decret6 Caceres la
reorganizacion de las Aduanas, dividiéndolas en tres categorias, segun su flujo
comercial. El 27 de noviembre de 1886, celebrando a su manera un aniversario
mas de la victoria de Tarapaca, cred la Direccion General de Aduanas. Se
mejoro asi la recaudacion y hasta se rebajaron las diversas tarifas arancelarias.

Con el mismo objetivo, el gobierno de Céaceres creé impuestos al consumo de
tabaco, alcoholes, aguardientes, vinos, cerveza y toda bebida alcohdlica, fuese
nacional o de procedencia extranjera. Cre0 asimismo el estanco del opio.

Bajo los auspicios del gobierno de Caceres surgieron numerosas instituciones
dedicadas al comercio, publicas y privadas, varias de las cuales hasta hoy
mantienen vigencia. Cabe citar entre ellas la CaAmara de Comercio de Lima,
cuyos estatutos fueron aprobados por decreto supremo del 2 de marzo de

2 Clorinda Matto de Turner, obra citada.



1888. La Camara de Comercio de Arequipa, cuyos estatutos fueron aprobados
por decreto supremo del 15 de marzo de 1888. La Camara de Comercio del
Callao, cuyos estatutos fueron aprobados por decreto supremo del 23 de mayo
de 1889. Y también la Camara de Comercio Espafiola y la Camara de Comercio
Francesa. Se fundaron por igual varias instituciones financieras, sobresaliendo
el Banco Italiano, que fue inaugurado el 9 de abril de 1889. Tiempo mas tarde
se convertiria en el Banco de Crédito del Perd. Se fundé también la Sociedad
Hipotecaria del Banco del Callao, el 1 de julio del mismo afo.

Para garantizar la propiedad en todas sus formas, el 28 de enero de 1888 el
presidente Caceres promulgo la ley de creacion del Registro de Propiedad
Inmueble. Y el 13 de diciembre de 1889, el Gobierno de la Reconstruccion
Nacional expidi6 un decreto supremo creando el Cuerpo Técnico de
Tasaciones.

"Se hacia evidente -consigna una resefia institucional- la necesidad de
creacion del Cuerpo Técnico de Tasaciones, porque el Peru necesitaba contar
con un nudcleo de profesionales responsables a quienes confiar las delicadas
tareas de valuacion de las areas rusticas y urbanas, que hasta dicha época
corrian a cargo del elemento empirico, lleno quiza de buena voluntad pero
escaso de conocimientos. Fue la sensibilidad del general Andrés Avelino
Caceres, influido por el asesoramiento de su ministro de justicia doctor
Guillermo Seoane, lo que permitié organizar esta institucion con una
conformacion amplia que incluia profesionales ingenieros de todas las
especialidades, arquitectos y agrimensores que tuvieran titulo legal, sectores
afines que trabajarian unidos por dar solucion a los intrincados problemas
de valuacion, en beneficio del pais. A la institucion se le entregaban distintas
atribuciones para el cumplimiento de sus fines, como eran las de formular la
razén de precios y fijar las reglas a que debian sujetarse los peritos en las
operaciones que practicaran; emitir informes que solicitara el gobierno,
proponiéndole a éste las distintas medidas periciales. El gobierno se obligaba
a proporcionar un local donde la institucién pudiera realizar sus sesiones y
trabajos, asi como a publicar sus Anales en el periddico oficial, disposiciones
éstas que lamentablemente no siempre se cumplieron”.3

3 véase “El Peruano” del 13 de diciembre de 1989.



La instalacion del Cuerpo Técnico de Tasaciones se llevé a cabo el 13 de febrero
de 1890, bajo la presidencia del ingeniero José E. Castafion. Primera sede
institucional fue un ambiente de la Biblioteca Nacional, que ademas servia a la
Academia Peruana de la Lengua, otra de las instituciones nacidas en este
periodo. Oficialmente, las sesiones se inauguraron el 3 de mayo de 1891. Hoy
continda sus funciones en su sede de San Isidro.

Con la finalidad de promover la actividad productiva, el gobierno de Céceres
auspicio la Fundacion de la Sociedad de Agricultura y Mineria. Fueron
capitalistas peruanos los que en esos afos desarrollaron la mineria del pais,
explotando de preferencia la plata y el oro con rapido progreso, como lo
atestigua Pedro Davalos y Lisson, uno de los beneficiados:

“Si en 1886, cuando en mis movimientos llegué hasta Yauli, la mineria en el
centro del Peru valia como uno, ahora en 1888 vale como diez. Bastaron tres
afos, solo tres afios, para descubrir esta estupenda riqueza, riqueza que so6lo
exigia para su desarrollo dinero y trabajo. Comenzé a ponerse en evidencia
gue bien pronto para nada necesitariamos de las corruptoras riquezas del
guano y del salitre”.4

El gobierno de Céaceres, creyendo en las bondades de la inversion capitalista,
fuese nacional o extranjera, favorecio las concesiones para la extraccion del
petrdleo. La resolucion suprema del 22 de diciembre de 1887 autorizé a Juan
Genaro Helguero la explotacion de la superficie y el subsuelo de la hacienda de
La Brea y Parifias. Esta y sus concesiones cambiaron de propietario en 1888,
pasando a poder del subdito inglés Herbert Tweddle, que en 1889 iba a
constituir en sociedad la London Pacific Petroleum.

Aunque artesanalmente, en esos afios pudo notarse un incremento de la
actividad industrial. En abril de 1889 se fund6 una fabrica textil de lanas, que
mas tarde se convirtié en la Fabrica Nacional de Tejidos de Santa Catalina.
Para promover la actividad comercial en el departamento fluvial de Loreto, el 4
de noviembre de 1887 se promulgdé la ley de contribuciones y tarifas
estableciendo condiciones especiales en su beneficio.

* Citado por Miguel Mufioz Chocano en “Caceres Estadista”, Lima 1989.



De otro lado, como visionario progresista Caceres consagré sus afanes a
mejorar los servicios publicos, esencialmente en la capital. El 15 de mayo de
1886, a poco de haber asumido su gobierno, Caceres inauguré el alumbrado
publico eléctrico en el centro de Lima, cuyos trabajos fueron realizados por la
Empresa Peruvian Electric Construction and Supli Company. Poco después
favorecio la conexion del Servicio Telefonico en Lima, ddndolo en concesion a
Bacigalupi y Cia. el 13 de agosto de 1888. Decretos subsiguientes ampliaron ese
servicio a los alrededores. En 1889 se conectd una linea entre el palacio de
gobierno y la residencia de Caceres en Miraflores.

El presidente Caceres tuvo un buen trato con las organizaciones de los
trabajadores. EI 28 de julio de 1888 se instalo el Consejo Central de la Union
Universal, entidad que agrup6 a diversos gremios de artesanos y obreros.

Pero es en el ramo de Educacidén donde sobresale la tarea gubernativa. El 3 de
noviembre de 1886 Céaceres promulga el Reglamento General de Instruccion
Publica. Su ideal fue llevar las luces de la educacion a los sectores marginados,
especialmente del interior, y para ello envié6 el 16 de mayo de 1889 una circular
a los prefectos de todos los departamentos, instruyéndolos para la apertura y
funcionamiento de centros educativos de caracter practico, como lo recuerda
Clorinda Matto de Turner:

“La propagacion de la instruccion y el cimiento del trabajo honrado
popularizado en el pueblo por medio de la Escuela Taller en distintos
departamentos, constituyeron un nuevo titulo glorioso para el General
Caceres, y su palabra franca, expresada en el Congreso de 1889, en su
sencillo y elocuente Mensaje, es la acentuacion practica de su amor al paisy
de su honorabilidad nunca desmentida”.®

Preocupado asimismo por la educacion femenina, Caceres fundo en 1890 una
Escuela de Oficios para Mujeres, que funcioné en el plantel de San Pedro de
Lima.

En 1886 dispuso el restablecimiento del Colegio Nuestra Sefiora de Guadalupe.
Ordend asimismo el restablecimiento del Colegio de la Independencia de
Arequipa, al que otorgd nuevas rentas, como también a la Universidad del

® jdem supra 2.



Gran Padre San Agustin, por ley promulgada el 26 de octubre de 1886. Reabrio
luego el Colegio San Ramon de Tarma, en 1887; el Colegio Nacional de
Huamachuco, por resolucion suprema del 27 de setiembre de 1887; el Colegio
San José de Chiclayo, al que se otorgé nuevas rentas por ley del 17 de
diciembre de 1887; el Colegio de San Juan de Chota, en 1888; el Colegio San
Miguel de Piura, que adquiri6é caracter oficial en 1889; y el Colegio de San
Carlos de Puno, el 1 de mayo de 1889.

El gobierno de Caceres ordenod la fundacion del Colegio Nacional de San Joseé
de Moyobamba, cuyas rentas fueron fijadas por ley del 25 de octubre de 1887.
En 1889 aprobo la fundacion del Colegio Nacional Grau de Abancay y en 1890
la creacion de un Colegio Nacional en Condesuyos. Nuevas rentas fueron
también concedidas al Colegio de la Libertad de Moquegua; al Colegio
Nacional de San Ramon de Ayacucho y al Colegio San Luis Gonzaga de Ica, por
ley del 2 de octubre de 1886.

Y con los auspicios del gobierno, aparecié “El Faro”, como 6rgano periodistico
del magisterio nacional, circulando asimismo, entre 1889 y 1890, “La
Instruccion”, revista pedaglgica de la ensefianza primaria, secundaria y
superior.

Y para completar este panorama de la obra educativa de Céceres
mencionaremos que el progreso de la educacion superior también estuvo entre
sus prioridades. En 1887 se aprobo el nuevo Plan de Estudios de la Facultad de
Medicina y por ley del 2 de noviembre de 1888 se fundé la Academia Nacional
de Medicina,

Fue notable el esplendor cultural de esa época y ello pudo plasmarse merced a
la presencia de una elite intelectual como pocas se ha dado en nuestra historia
republicana. EI 30 de agosto de 1887, con la presencia del presidente Caceres,
se fund6 solemnemente la Academia Peruana de la Lengua, afin a la Real
Academia de la Lengua Esparfiola. EI Ateneo de Lima se fundd en 1886,
iniciandose poco después la publicacion de su revista literaria. Y por decreto
del 22 de febrero de 1888 se creo la Sociedad Geografica de Lima, cuyo vocero
fue una revista cientifica que ganaria prestigio sin precedente.

Esa selecta elite intelectual colabor6 también con la revista “El Peru
llustrado”, tal vez la mas importante publicacién de su género en toda nuestra



historia. Fue un renacer del Perd, que se vio alli descrito en importantes
monografias y ensayos, acompafiados de fotografias y grabados de impecable
calidad. Tuvieron alli cabida las ciencias, las letras y las artes, esta vez unidas
en el ideal de forjar la conciencia nacional. El teatro tuvo también un periodo
de esplendor, que cita el propio Basadre, habiéndose inaugurado en 1889 el
alumbrado de las salas teatrales de la capital.

Y el Poder Judicial tuvo su vocero periodistico, fundado el 10 de marzo de 1890
con el nombre de “El Diario Judicial”.

A propoésito, se contaron por cientos los titulos de diarios y revistas que
durante ese periodo se publicaron en todo el pais, advirtiéndose en todo
momento un irrestricto respeto a libertad de prensa, pese a los severos
enfrentamientos politicos. Caceres valoré el rol importante de la prensa como
orientadora del pensamiento progresista y como difusora del adelanto cultural,
pero a la vez criticd los excesos de sectores que la utilizaban con innobles
propositos, lo que consta en su mensaje presidencial de 1889:

“Cuando la prensa ejerce su vasto y necesario poder en la altura a que su
noble misién la destina, es elemento imponderable de civilizacion y adelanto;
es luz que, penetrando en los espiritus, alumbra la buena senda; es guia que
conduce a la verdad y a la justicia. Mas cuando al impulso de pasion
inmoderada o de indiscreto celo, falseando la razén suprema de su existencia,
esparce como los grandes flagelos, gérmenes deletéreos en el corazén de los
pueblos y traspasa los confines donde la libertad se detiene para ser justa y
bienhechora, entonces aglomera sombras que sostienen la ignorancia y
alimentan el error, entonces turba la paz y engendra la anarquia. La libertad
para la prensa es tan necesaria como el calor para la vida, pero la libertad
gue no reposa en la buena fe y no tiene en mira elevados propositos y
altisimos ideales, degenera en algo que conmueve y corrompe a las
sociedades, haciéndolas llevar una existencia desgraciada”.b

Fue vasta la obra gubernativa de Caceres, notable por igual en lo tocante
a la Defensa Nacional. Adquiri6é en 1888 el transporte “Peru”, donde funcioné
la Escuela Naval. En 1889 reabri6 y reorganizé el Colegio Militar. Por ley del 15
de octubre de 1887 reorganizo la Guardia Nacional,. Fundo el Centro Militar

® Evaristo San Cristobal, Mensajes de los Presidentes del Perd. Lima, 1945.



del Perd, en 1887 y su dérgano de prensa, la prestigiosa “Revista Militar y
Naval”, en 1889.

El mandato presidencial culminé el 9 de agosto de 1890 y cuatro dias
después, en el Parque de la Exposicion donde el Ejército le tributé un merecido
homenaje, Caceres pronuncié un emotivo discurso en el que su mente volvio a
La Brefa, escenario de su gloria imperecedera. Dijo entonces:

“Sefiores.- Al fin puedo hablaros con la franqueza y la sinceridad del
soldado... Separado del poder por un mandato de la ley, que es para mi cada
dia mas respetable por ser la expresion genuina de los mandatos del pueblo
soberano, os hablo con el corazén agradecido y con la voluntad obligada por
nuestros servicios prestados al pais, con tanto acierto como desintereés, con
tanta abnegacion como patriotismo. Y permitidme que aqui 0s mencione una
palabra que evoca vuestros mas gratos recuerdos y cuyo solo nombre
sintetiza vuestra historia admirable. Sefores.- Hablo de La Brefia. Ella es
pedestal de la gloria y el origen de los esfuerzos del actual ejército. En ella o
regasteis la enhiesta roca con vuestras lagrimas de patriotismo o la habéis
tefido con la sangre de vuestras venas. Al hablar de La Brefia y evocar su
recuerdo, siento que la emocion me ahoga. No sélo es la cuna de nuestras
glorias; es también la tumba de muchos de nuestros afectos. ¢Cuantos de los
nuestros reposan alli? ¢ Cuantos claros tienen nuestras filas? Para ellos quede
siempre en lo intimo del coraz6n un culto a la par que una apoteosis”.”

Tal fue la obra de un Estadista Ejemplar, un caso excepcional en la historia
republicana del Peru.

*Este articulo obtuvo el segundo puesto en el Concurso Caceres Presidente que organizé en el
2002 el Cuerpo Técnico de Tasaciones del Perd, con los auspicios de la Orden Legion
Mariscal Caceres. Ana Maria Rodriguez Huaynate, historiadora graduada en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, labora actualmente en el Centro de Estudios Histdrico-

Militares del Peru.

" Diario “El Sol”, Lima, 1889.



