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OZET

Giiniimiizde belediyelerin hizmet yelpazesindeki hizli gelismeye karsilik, gelir ve
gider dengesi orantili bir gelisme gosterememistir. Belediyeler artan bu hizmet talepleri
karsisinda, kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanmak zorundadirlar. Belediyelerde
gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarina uygun olarak toplanabilmesi, harcamalarin ise en
verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biitge sisteminin saglikli olarak isletilmesi ile
miimkiin olabilir.

ABSTRACT

Equiralent this rapid progress in municipality service fan income and expenditure
balance wasn’t show a proportional progress.Municipality in the face of these demand
increases they must use their sources in most productive form in municipality, to summarize
incomes tidy and proper to day contitions, to make expenditures in most productive form
connected wiht in budget, accontancy and financal controls healty working conditions.

GIRIS

Biitce, kamu ve 06zel sektdrde kullanilan 6nemli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kavram iki kesimde de genel hatlariyla ayni islevleri kullanilir.

Ozel sektér bazinda biitgenin tanimini sdyle yapabiliriz; énceden ortaya konan bir
amaca ulasabilmek i¢in igletmenin gelecege ait bir donemde izleyecegi politikay1 ve yapacagi
isleri parasal ve sayisal terimlerle agiklayan bir rapor veya raporlar dizisidir.'

Kamu sektoriinde ise biitge; “devletin belli bir siire i¢cindeki gelir ve giderlerini tahmini
olarak belirleyen , gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren bir tasarruftur.”
seklinde tanimlanabilir.

Ozel sektdrde biitge sisteminin amaci yonetim planlamasi amaclar1 ile ayn
dogrultudadir. Yonetim islevleri yoniinden biitce sisteminin amaclarin1 da ii¢ ana gurupta
toplayabiliriz: >
i- Planlama
ii- Uyumlastirma (koordinasyon)
i1i-Kontrol

Biitce her seyden once, nereden ne saglanip, nereye ne harcanarak hangi noktaya
ulasilmasimin 6ngdriildigiinii ortaya koyan bir plandir.*
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Biitce, faaliyetler  yiritiilirken  gerceklesen ve  Ongorillen  sonuglarin
karsilagtirilmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kontrole katki saglar. Bu karsilastirmalar sonucu da
yapilan ¢oziimlemeler ile gelecek donemlere ait planlarin yapilmasinda onemli veriler ve
bilgiler saglar. °

1. Belediye Biitcesinin Tanim ve Ozellikleri

Belediyeler yasasi belediye biitgesini, belediyenin bir yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve gelirlerin toplanmasina, hizmetlerin yapilmasina ve giderlerin sarfina izin veren
bir kararname olarak tanimlamaktadir.®

Tirk Biitge Sisteminde genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek olarak
verilebilecek biitgelerden biri olan belediye biitgesi, yap1 olarak 6zel biitce sistemi iginde yer
almaktadir. Nitekim, Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi hiikmiinde 6zel biitce
yerel gider ve gelirleri kapsayan biitge olarak tanimlanmaktadar.’

Belediyeler ayr birer tiizel kisilige sahip olduklari i¢in her bir belediyenin kendine ait
bir biitgesi vardir. Genel biitcenin bir kanun olmasina karsilik belediye biitceleri birer
kararnamedir. Bu kararname belediyelerin gelirlerinin toplanmasint ve harcamalarin
yapilmasina olanak saglar.®

Belediye biitgesi, uygulanis bi¢imi agisindan program biitge sistemini benimseyen bir
yapiya sahiptir. Belediye biit¢elerinin hangi esas ve usullere gore diizenlenecegi,gelir ve
giderlerin ne sekilde muhasebelestirilecegi ve hangi kayitlarin tutulacagi 1580 sayili Belediye
Kanununun 129 maddesine istinaden diizenlenen ve 24.09.1990 tarihinde yiirlirliige girmis
bulunan yonetmelikle belirlenmis ve klasik biitce sistemi yerini, program biitce sistemine
birakmustir.’

Anilan tiizliglin 4. {incii ve sozii edilen yonetmeligin 5.inci maddelerinde belediyelerin,
biri gider, digeri gelir biitgesi olmak iizere iki kisimdan olusan bir program biitceye sahip
olduklar1 agiklanmustir.

Biitceye verilen gelirleri toplamak ve biitceyle verilen harcamalar1 yapmak yetkisi
verilmis olmasi belediye biitgelerinin hukuki islevini ortaya koymaktadir.'

Program biit¢enin uygulanmaya baslanmasi ile biitcelerin mali ve ekonomik islevleri
belirginlesmistir. Belediye meclisince karara baglanan ve miilki amirlerce onaylanan belediye
biitgeleri biitgenin hukuki islevinden sonra mali ve ekonomik islevini de giindeme getirmistir.

2. Program Biitce Kavrami, Gelisim Siireci, icerigi ve ilkeleri

Program biitce sistemi ve bununla beraber cagdas biitce sistemleri olarak adlandirilan
performans biitge ve sifir tabanl biitceleme sistemleri geleneksel biitce sisteminin sinirh
kamu kaynaklarini, artan kamu harcamalarina aktarilmasindaki yetersizligi ortadan kaldirmak
amaciyla gelistirilmislerdir. Performans biitceden sonra gelisen program biitgenin ortaya ¢ikisi
ve gelisimi ABD’ de olmustur. 1948 yilinda bir arastirma firmasi olan Rand Corparation’ da
sistemin gelistirilmesi ¢aligmalart yapilmig, 1955 yilinda kurulan Hoover Komisyonu (Devlet
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Yiiriitme Organi ) tarafindan tamimlanmustir.’! Bu komisyonlarin calismalari sonucunda
ortaya ¢ikan biitge sistemi 1960 11 yillardan itibaren diinya iilkelerine yayilmstir.

Program biitce ilk agsamada O6denek taleplerine esas teskil eden gaye ve hedeflerin
belirlendigi, bu hedeflere ulagsmak icin teklif edilen hizmet programlarinin belli bir
siniflandirma diizeni i¢inde tasnif edildigi; ikinci asamada ise bu programlarin maliyetlerinin
tespit edildigi ve her program altinda gerceklestirilen hizmetlerin ve katkilarin dl¢iilmesine ve
degerlendirilmesine imkan veren sayisal verilerin temin edildigi bir biitceleme sistemidir.'?

Program biitcede hizmetlerin rasyonel ilkelere gore yapilip yapilmadigi, hizmetlerin
arzu edilen diizeyde ve kalitede yerine getirilip getirilmediginin takibine yarayan yonetim
maliyet muhasebesi ve hizmet gruplandirilmasi esas alinir."

Program biitcenin amaci, herhangi bir isin yerine getirilmesinde tek bir ¢dziim yolunu
kullanmak yerine farli alternatifler iireterek hangi isin en az maliyetle ve en yiiksek faydayla
¢bzecegini saptayarak isin ¢oziimiinii ger¢eklestirmektir.

Belediye biitcelerinde baslica iki ilkeye uyulmasi gerekir. Birincisi genellik ilkesidir.
Gelir ve giderler, biitcede gayrisafi olarak gosterilir ve higbir gelir ve gider biitge disinda
birakilmaz. Ikincisi birlik ilkesidir. Belediyelerin ticari ve sinai nitelikteki faaliyetlerine ait
gelir ve giderlerde belediye biitcesi igcinde yer alir. Bu sayede belediyelerin finansal durumlari
acik olarak goriilebilmektedir.

2.1. Gider Biitcesi

Belediye biitgesi, biri gider digeri gelir biit¢esi olmak iizere iki kisimdan olusan bir
program biit¢e seklinde diizenlenir. Belediye gider biitgesi, belediyenin bir yila ait giderlerini
gosterir ve bunlarin yapilmasina izin verir.'® Program biitce sistemi, ¢esitli fonksiyonlara
ayrilan kamu hizmetlerinin, biitgede 6nemlilik sirasina gore programlanmasi esasina dayanir.
Programlar, alt programlara, alt programlar ise faaliyet ve projelere ayrilir.'”

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nin 6. maddesinde gider biitcesi:

i-Program.

ii- Alt Program

iii- Faaliyet / Proje

iv- Odenek Tiirii

v-Harcama Kalemi, seklinde kodlandirilip siniflandirilmistir

Bu diizenlemeyle belediyelerin biit¢elerini kod ve siniflandirmaya uygun hazirlamalari
ve biitce formiiliinde degisiklik ihtiyac1 dogdugunda Igisleri Bakanligi'ndan izin almalari
zorunlulugu getirilmistir.

2.1.1. Program

Program biitce sisteminde her ana hizmet grubu bir programi olusturur. Belediyenin
yapmakla yiikiimli oldugu tiim hizmetler ana hizmet grubunu olusturur. Bir biitgedeki
programlarin tamami o belediyenin bir yillik hizmet yiikiinii gosterir. '®

""EDIZDOGAN Nihat, Kamu Biitcesi, Ekin Kitapevi Bursa 1995, s.161.

12 DILEK Muzaffer, “Belediyelerde Program Biitce Sistemi”, fller ve Belediyeler Dergisi, S.562-563 Agustos
Eyliil 1992, s. 344.

5 SEVIMLI Abdullah, a.g.e. s. 38.

" CETINKAYA Ozhan, “Yerel Yo6netim Hizmetlerinde Program Biitge Sisteminin Etkinligi”, fller ve
Belediyeler Dergisi, S. 577, Kasim 1993 s. 429.

"> KELES Rusen, “Belediye Gelirleri”, Amme Idaresi Dergisi S. 4 Aralik 1987, s. 83.

' CETINKAYA Ozhan, Tiirkiye’de Belediyelerin Mali Yapist ve Sorunlart, U.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Basilmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 1992, s. 66 .

7 PEHLiIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon,2000, s.276.

8 DILEK Muzaffer, a.g.e. sy.346.



Belediyelerin gordiikleri ana hizmet gruplar1 {ic basamakli rakam ile kodlanir.
Belediyenin hizmet gruplari ve kodlar: su sekildedir."

Program Hizmet Cesidi

101 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri

111 Esenlik Hizmetleri

113 Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetler

114 Bayindirlik Hizmetleri

115 Ulastirma Hizmetleri

116 Tarim Hizmetleri

117 Egitim, Kiiltiir, Spor,Turizm ve Tanitma Hizmetleri
118 Ekonomik Hizmetler

119 Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Belediyelerin bu hizmet gruplarindan higbirine girmeyen hizmetleri nitelik itibariyle
en yakin olan gruba dahil edilir. Yeni hizmet gruplar ile kod numaralar1 Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alimarak bakanlik onayr alindiktan sonra degistirilebilir veya yeniden
belirlenir.”’

2.1.2. Alt Program

Program biit¢ede siniflandirma yapilirken bir¢ok hallerde bir program kapsamina giren
degisik hizmetlerin daha dar kapsamli boéliimlere ayrilmasi, biitgeden beklenen islevlerin
yerine getirilmesini kolaylastiracaglr gibi maliyetlerin hesaplanmasinda da rasyonel bir
gerceklesmeye imkan saglar. Belediyelerin yerine getirdikleri ana hizmet gruplart yani
programlar, kendi i¢lerinde daha icerikli boliimlere ayrilarak anlamli son iiriinii verecek ikinci
dereceden béliimleri olustururlar.’

Alt programlar 01 ile 09 arasinda rakamlarla kodlanarak programin alt hesab1 olarak
kullanilirlar.

Program Alt Program
101 01 Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri
02 Genel Yonetim Hizmetleri
03 Belediye Biitce ve Muhasebe Hizmetleri
04 Hukuk Danismanlig1 Hizmetleri

2.1.3. Faaliyet / Proje

Alt programlarin uygulanabilmesi i¢in kendi igerisindeki birbirine bezeyen tipteki
islerin olusturdugu kiimeye faaliyet ve proje denir. Program biitge anlayisi i¢inde faaliyet diye
isimlendirilen hizmetlerin hepsi program ve alt programlarin hedeflerini olusturan amaca
yoneliktir. Yatirrm hizmetlerinde faaliyetin yerini proje alir.”

Bir alt program i¢inde yer alan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin toplami, o alt
programin maliyetini, alt programlarin maliyetlerinin toplami programlarin maliyetini,
programlarin maliyetlerinin toplami ise belediyenin ilgili yil igerisinde yapacagi harcamay1
yani toplam Odenegi gosterir. Faaliyet / proje, ii¢ basamakli 001 den 999 rakamina kadar
kodlanabilir. **

' SEVIMLI Abdullah, a.g.e. s. 40
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Dernegi Yay. Ankara 1991.5.88.
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Program siniflandirmasi i¢inde harcamalar ekonomik agidan, cari, yatirim ve transfer
harcamalari olarak ii¢ temel gruba ayrilir.

1- Cari nitelikli harcamalar -1-

ii- Yatirim nitelikli harcamalar - 2 -

iii- Transfer nitelikli harcamalar — 3 —

rakamlar ile kodlanir. Bu kodlarin karsiliginda yer alan rakamlarin belediye ana
hizmet birimleri diizeyindeki toplami, o hizmet biriminin ayr1 ayr1 cari, yatirim ve transfer
Odeneklerinin toplamin verir.

2.1.4. Odenek Tiirleri

Program siniflandirmasi i¢inde harcamalar ekonomik agidan cari, yatirnm ve transfer
harcamalar1 olarak ayrilir. Bu harcama kalemleri sirasiyla 1, 2 ve 3 rakamlartyla kodlanir. Bu
rakamlar karsiliginda yer alan kodlar belediye ana hizmet birimleri diizeyindeki toplami, o
hizmet biriminin ayr1 ayr1 cari, yatirim ve transfer édenekleri toplamni verir. **

2.1.5. Harcama Kalemleri

Yonetmeligin 12. maddesine gore harcama kalemleri 3 temel gruba ayrilmistir. Bu
temel gruplar yine kendi i¢cinde 9 tali gruba ayrilir.
i- Hizmet alimina yonelen harcamalar
a- Personel giderleri
b- Yolluklar
c- Hizmet alimlar1
ii- Mal alim ve yapimina yonelen harcamalar
a- Tiketim mallar1 ve malzeme alimlar
b- Demirbag alimlari
c- Makine, techizat ve tasit alimlari
d- Yapu, tesis ve biiyiik onarim giderleri

2.2. Gelir Biitcesi

Belediye Gelir Biitcesi; vergi gelirleri, vergi dig1 gelirler, 6zel yardimlar ve fonlar
olmak tizere ii¢ tiir gelirden olusur. Bu gelirlerin yasal dayanaklar biitgede gosterilir. Biitcede
gelirler, vergi gelirleri (1), vergi dis1 gelirler (2), yardim ve fonlar (3) rakamlariyla kodlanir.
Bir gelir tiirii kendi i¢inde boliimlere, boliimler kendi igerisinde kesimlere,kesimler ise kendi
icerisinde maddelere ayrilir. Gelirin tiirii, bolimi, kesimi ve maddesindeki rakamlar, yan yana
yazilarak o gelirin kodu olusturulmus olur.

3. Belediye Biitcesinin Asamalari
3.1. Belediye Biitcesinin Hazirlanmasi

Biitce, belediye tiizel kisiliginin basi ve yiiriitme organi olan belediye baskani
tarafindan hazirlanir. Fakat uygulamada goriilen bilitgenin muhasebe elemanlar1 veya

muhasebe miidiirii tarafindan hazirlanmasi ve belediye baskanina sunulmasidir. Biitgenin
hazirlanmast isi, dolayisiyla biitceleme siireci, biitce ¢agrist ile baglar.®

** DILEK Muzaffer, a.g.e. s. 347. _
2 ARSLAN Siileyman, Merkezi Idarenin Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi, Kalite Matbaasi, Ankara,
1978, s. 160 .



Belediye baskani, her yil mayis aymin ilk haftasinda belediye birimlerine kendi
dairelerinin gider biit¢elerini  hazirlamak tiizere ¢agr1 yapar. Bu c¢agrida biitcenin
hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedefler gosterilir. Daha sonra sayman tarafindan ilgili
dairelerden gelen biitge tekliflerinin birlestirilmesiyle biitce taslagi hazirlanarak temmuz ay1
basinda belediye baskanina verilir.?®

3.2. Biit¢ce Denkliginin Saglanmasi

Belediye biitgesi gelir ve gider biitcesi olmak iizere iki genel bdliimden olusur. Once
gelirler biitcesi hazirlanir, sonra biit¢ceye konan tahmini gelirlerle bir yil i¢inde ne kadar is ve
hizmet yapilabilecekse ona gore gider biitgesi hazirlanir.”” Biitgenin denklestirilmesinden
belediye baskani sorumludur. Bagkan denkligi saglamak i¢in duruma gore ya gelir tarifelerini
kanunda yazili limitleri gegmemek sartiyla belediye meclisine teklif ederek artirabilir yada
ihtiyara bagli giderlerden baslamak iizere giderleri indirir. Biitce denkliginin saglanmasinda
neticesi alinmig son ii¢ yilin biitge acig1 dikkate alinir.

3.3. Biitcenin Belediye Enciimeni Tarafindan Incelenmesi

Belediye baskani agustos ay1 basinda ekleri ile birlikte biitgeyi belediye enciimenine
verir. Enciimen biitce taslagini gerekgeleri ile birlikte inceler bu incelemede onceki yillardaki
biitcelerde dikkate alinir. Bu islemleri 30 giin icinde tamamlayarak bir inceleme raporu ile
birlikte belediye baskanina geriverir. Belediye baskani biitge tasarisini 1 Ekim tarihine kadar
meclise havale eder. **

3.4. Biitcenin Belediye Meclisince Goriisiilmesi

Belediye meclisi biitge calismalarini kolaylastirmak amaciyla bir komisyon kurar.
Biitge komisyonu inceleme sonucunun gdosterir bir rapor hazirlayarak bu raporla birlikte biitge
tasarisini ve eklerini belediye meclis bagkanina verir.

Meclis biitce kararnamesini madde madde, biitceyi ise boliim boliim (program)
inceler ve gerekli gordiigii hususlar1 degistirerek kabul eder. Gorligmelere gelir biitgesinden
baslanir, daha sonra gider biitcesine gegcilir. Biitgenin tamami iizerinde ayrica bir oylama
yapilmaz.”’ Belediye meclisi biitceyi aynen veya tadilen kabul etmek zorundadir. Yani ret
yetkisi yoktur. Biitceyi tamamen reddetmesi halinde kendisine verilen gorevi siiresi iginde
yapmaktan ka¢inmasi nedeniyle 1580 sayili kanunun 53/3 maddesi uyarinca Danistay
tarafindan fesih edilir.

3.5. Biitcenin Onaylanmasi

Belediye biitcesinin kesinlik kazanabilmesi ic¢in yetkili makamin onaylanmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Belediye biit¢eleri, mahalli en biiylik amirinin onay1 ile kesinlesir.
Miilkiye amiri biitceyi gelis tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta i¢inde inceleyip onaylamak
durumundadir. Bu siire i¢inde onaylanmayan biitge kendiliginden onaylanmig olur. Miilki

% ATASOY Veysel, Tiirkiye’de Mahalli idarelerin Yapist ve Yeniden Diizenlenmesi, Tiirk Diinyas
Aragtirmalar Vakfi, Yay. No:1, Istanbul, 1992, s. 135.

> TORTOP Nuri, Mahalli idareler, ilk san Matbaas1, Ankara, 1988, s. 111.

2 SEVIMLI Abdullah, a.g.e. , s. 45 .

» ATASOY Veysel a.g.e., s. 135.



amir tarafindan biitce iizerinde yapilan degisikliklere karsi belediye meclisi Danistay’a
basvurabilir. *°

3.6. Biitcenin Dénem Icinde Uygulanma Siireci

Belediye biitgesi onaylandiktan sonOra mali yilin birinci gilinlinden itibaren
uygulanmaya baglar. Belediye biitgesinin uygulanmasi biitgedeki gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasini kapsar. Belediye biit¢esinin sistematik olarak akigini sekil 2.3. de
gormemiz mimkiindiir.

3.6.1. Gelirlerin Tahsilat1

Belediyelerin baslica gelir kaynaklarim dért grupta toplayabiliriz. '

i- Belediyenin 6z gelirleri,

ii- Devlet gelirlerinden alinan paylar,

iii- Devletin belediyelere yardimi,

iv- Olagan tsti gelirler.

Belediye gelirlerinin toplanmasi tarh ve tahakkuk islemleri ile tahsilat igslemlerinden
olusur.

Tarh; kanunlarla belirtilen matrah ve oranlar iizerinden gelir tahakkuk memurlarinca
hesaplanarak tahsil edilecek resim ve har¢ miktarinin tespit edilmesidir. Tahakkuk ise tarh
edilen resim ve harg¢larin belediye tarafindan tahsil edime asamasina gelmesidir. Tahsilat ise
tahakkuk islemlerinin bittigi andan baslayarak belediye hesaplarina gecginceye kadar yapilan
islemleri kapsar.

3.6.2. Giderlerin Yapilmasi

Belediye giderlerinin 6denmesi dort asamay1 kapsar:

Giderlerin yapilmasindaki ilk asama taahhiit islemidir. Taahhiit asamas1 biitgede 6n
goriilen giderlerin ortaya c¢ikmasidir. Yani belediyeyi islem karsisinda borglandiran bir
olaydir. Gider tahakkuk memurlar: taahhiit islemlerini belediye bagkanina sunarlar. Belediye
baskani ita amiri sifatiyla bu 6demeleri onaylar. Bu onaylama iglemi ayn1 zamanda tahakkuk
islemidir.

Giderlerin ita amirine baglanmasi, borcun hak sahibine ddene bilmesi i¢in ita amiri
tarafindan saymana yetki verilmesi asamasidir. Giderin 6denmesi ise yetkiyi alan sorumlu
saymanin gerekli incelemeyi yaparak 6demeyi yapma asamasidir.”

% FEYZIOGLU Bedii-COSKUN Giilay, Devlet Biitgesi, Anadolu Universitesi Yaymi no:890, Eskisehir, 1994,
s.289.

3 ATASOY Veysel, a.g.e. s. 137.

32 SEVIMLI Abdullah, a.g.e. s. 48.



Sekil 1: Belediye Biitcesinin Asamalari

Yillik Program ve
Kalkima Plani
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3.7. Biitcede Dénem Icinde Ortaya Cikan Degisiklikler

Belediye biitgeleri bilindigi tizere tahmini rakamlar dayanilarak hazirlanan raporlardir.
Bu nedenle donem igderisinde bazi degisiklikler s6z konusu olabilir. Belediye biitce ve
muhasebe tiiziigi(16-21) ve yonetmeligin de(35-39) bu tiir degisikliklere imkan saglanmistir.

3.7.1. Aktarma

Biitcenin herhangi bir kaleminde bulunan ve donem igerisinde kullanilmayacagi
anlagilan Odeneklerden, ihtiyaca yetmeyecegi anlasilan kalemlere aktarma yapilabilir.
Programdan programa ve alt programdan alt programa yapilan aktarmalarda belediye meclisi
karar1 ve idari vesayet makaminin onay1 gereklidir. Alt program i¢i aktarmalar ise belediye
enciimeni karart ile yapilabilir.”

Aktarma iglemleriyle ilgili sinirlama ise personel giderlerinden ve program ve projeye
dayal1 yatirim tertiplerinden aktarma yapilamaz seklinde diizenlenmistir.

3.7.2. Ek Odenek

Biitcede tertibi bulundugu halde o yil igerisinde yeterli gelmeyecegi anlagilan
O0denegin, diger odenek kalemlerine dokunmadan yeni gelir kaynagi bulunarak finanse
edilmesidir.

3.7.3. Olaganiistii Odenek

Biitcenin diizenlenmesi asamasinda diisliniilmeyen bir giderin dénem ic¢inde zorunlu
hale gelmesiyle ortaya ¢ikan 6denege olaganiistii 6denek denir. Bu 6denegin verilebilmesi
icin yeni bir gelir kaynagmin bulunmasi sarttir. Bulunan yeni gelir hem gelir biitcesine
kaydedilir hem de gider biit¢esinde ilgili kalem agilarak 6denek kaydr yapilir.  Ek  6denek
ve olaganiistii 6denek i¢in bulunan yeni gelir kaynagi bagka alanlara aktarilamaz.

3.7.4. Yedek Odenek

Ayrilan yedek ddenek biitce gelirinin en az % 5 i kadar olmalidir. Biitcelere yedek
O0denegin konma sebebi biit¢ce diizen ve disiplininin saglanmak istenmesidir. Bu 6denekten
diger kesimlere yapilacak aktarmalarda belediye enciimen karar gerekir.

3.7.5. On goriilmeyen Giderler

Biitcenin hazirlanmasi sirasinda onceden tahmin edilmeyen giderlerin yapilabilmesi
icin ongoriilmeyen giderler tertibi olan 940 mali transferler programinda ve buna baglh alt
programlarda bu konuyla ilgili olarak ddenek ayrilir.**

3.7.6. Odenek Imhas

Biit¢cede yer alan fakat o donemde tamamen kullanilmayan kalemler sene sonunda
artik olarak kalan miktarlar1 enciimen kararlariyla, program ve alt programlar1 acgiklanmak
suretiyle biitceden ¢ikarilir.

3 DILEK Muzaffer, a.g.e. s. 352.
* DILEK a.g.e.s. 352.
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3.8. Biitcede Mali Y1l Sonu islemleri

Belediyelerde biitce donemi 1 Ocakta a¢ilmakta ve mali yil sonunda kapanmaktadir.
Biitge donemi sonunda biitce doneminde tahakkuk etmis oldugu halde tahsil edilemeyen
giderler ve tahakkuk etmis olmakla birlikte ddenemeyen borglar, belediye enclimen karariyla
ertesi y1l hazirlanan biit¢enin ilgili hesaplarina aktarilir.

3.8.1. Biit¢ce Kesin Hesab1

Tahmini olarak yapilan biitcenin donem sonunda gergeklesen kesin seklidir. Biit¢elerin
iceriginde yer alan gelir ve giderler biitce kesin hesabinda da aynen yer alir. Biitce kesin
hesab1 gelir ve gider olarak ikiye ayrilir. Biit¢e gelir kesin hesabi biitce gelir hesap cetveli ile
biitge gelir kesin hesap cetvellerinden olusur.™

3.8.2.Biitce Kesin Hesabinin Cikarilmasi

Biitce kesin hesabi sayman diizenler ve mart aymin sonuna kadar belediye baskanina
sunar. Belediye baskaninin yapmis oldugu incelemeden sonra nisan ay1 iginde kesin hesap,
enciimene gonderilir.

Enclimen bir i¢ denetim gorevi istlenerek biitce kesin hesabinin kanunlara
uygunlugunu denetler ve kesin hesabi karara baglayip tekrar mayis ayinin sonuna kadar bir
raporla birlikte, belediye baskanina iade eder.

Belediye meclisince kabul edilen kesin hesap mahallin en biiylik miilki amirince
onaylanarak kesinlik kazanir. Saymanlar bir hesap yilinin sonunda biitiin gelirlerinin ve
giderlerinin hesabini en ge¢ bir ay i¢inde diizenleyerek Sayistay’a gonderirler. Sayistayca
yapilan inceleme sonucunda, ilgili hesaplarin onayma veya aksi bir duruma hiikiim
verilebilir.”®

SONUC

Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giiniin sartlarina uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise en verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biitce sisteminin saglikli
olarak isletilmesi ile miimkiin olabilir.

Belediyenin amaglarinin gercgeklestirilmesi i¢in, belediye yonetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlastirmasi1 gerekir. Biit¢eleme, belediyenin tiim bdliimlerindeki g¢alisanlara
amaglarin en iyi bigimde nasil gerceklestirilecegi konusunda fikir alig verisi igin bir temel
saglar.

Biitceler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin
saglanmasinda Onemli rol oynar. Biitceler belediyedeki her ydneticiyi Oteki yoneticilerle
yapmakla yiikiimlii olduklari eylemler hakkinda bilgili kilan iletisim agin1 kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladig: biitcelerin uygulanmasi, belediye personelinin bu
biitcelerin neler oldugunu bilmesine baglidir. Belediye biitgesinin personel tarafindan yeteri
kadar anlasilmasi, sadece programlarin ve yapilacak iglerin bilinmesi demek degildir.
Uygulayici personelin ayni zaman da izlenecek politikalar ve uyulmasi gereken sinirlamalar
hakkinda da bilgi sahibi olmas1 gerekir.

** SEVIMLI Abdullah, a.g.e. s. 51.
3 BULUTOGLU Kenan- KURTULUS Ercis, Biit¢ce ve Kamu Harcamalart, Filiz Kitapevi,istanbul,1988, s.467.
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