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OZET

(Cagdas muhasebe sistemi i¢inde muhasebenin dort fonksiyonu vardir. Bunlar; kaydetme
siniflandirma raporlama ve yorumlamadir.

Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi’nde oldugu gibi, belediyelerde de diizenlenen muhasebe
sistemlerinde merkezi yonetimin istedigi bilgilerin disinda bilgi {iretilmesi miimkiin
olmamaktadir. Ulkemizdeki geleneksel uygulamada harcamalarin usuliine uygun olarak yapilip
yapilmadig1r denetlenmekte, harcanan paralar karsiligi elde edilen degerler iizerinde yeterince
durulmamaktadir.

Belediyelerde ortaya konan muhasebe sistemi paranin kanunlar g¢ercevesinde kullanilip
kullanilmadig1 hakkinda bilgi sunmakta ve bunun diginda 6zellikle belediye yonetimi ve finansal
kontrol amacl bilgileri dogas1 geregi liretmemektedir. Bu nedenle de belediyelerde yonetimin
istedigi bilgilere ulagsmasi imkansiz hale gelmekte ve kontrol, verimlilik bilgilerine ulagmak
hemen hemen imkansizlagmaktadir. Bu da belediyelerin yonetimini alacagi kararlarin
dogrulugunu etkilemektedir.

Bunun yaninda aylik ve yillik olarak diizenlenen belediye raporlarinin karsilastiriimas: ve
biitgeye olan uygunlugunun analizi yapilmamaktadir. Diizenlenen raporlar sadece merkezi
idarenin istegini ortaya koymakta ve yonetsel amagla kullanilamamaktadir. Bunun sonucu olarak
belediyelerde ileriye doniik olarak gelir gider dengesinin degisimi takip edilemeyerek bu
dengedeki olumsuz gelismeler yonetim tarafindan kontrol edilememektedir.

ABSTRACT

With this new accountancy system municipality aimed to make accountancy of budget
cash and liguidity situations , movable and immouablegoods debit and credits income and
expenditures.as a result of this the accountancy imformation system that uses in munucipality it
is impossile to find another imformation system that uses in municipality give imformation
abaut money that it is uses legal or illegal. And except these properties,directions and control
purposeful imformations produced.

In accountancy system that formed you can see concerning to serviceses the sources that
not only where they use,how why and spend which outputs that want to optain in municipality
development of financial control and direction purposeful sources more prodctine and use more
controled.

1.GIRiS

1580 sayili Belediye Kanunu’ nun 129. maddesinde belediyelerin muhasebelerine iliskin
esaslarin bir tiiziikkle diizenlenecegi hiikme baglanmistir. 129. maddenin bu hiikmiine istinaden
1931 yilinda 10750 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Belediye Muhasebe usiili tiiztigi yirtirliige
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konulmustur. S6z konusu tiiziige dayanilarak da yine 1931 yilinda Belediyelerin Biitce ve
Mubhasebe Usulii Yonetmeligi hazirlanarak yiirtirliige girmistir.

1990 yilindan itibaren yiiriirliige konulan Belediye Biitge ve Muhasebe Usuli
Yonetmeligi ile klasik biitce sistemi kaldirilarak yerine, belediyelerin kullandig1 kaynaklarla bu
kaynaklarin tahsis edildigi hizmetlerin maliyetlerini gergek¢i bir sekilde ortaya koyan program
biitge sistemi getirilmistir. Ayn1 zaman da devlet muhasebesi sistemine paralel muhasebe sistemi
getirilmistir.'

Belediye muhasebesi aslinda bir ihtisas muhasebesi olarak diisiiniilmelidir. Bunun nedeni
belediye muhasebesi bir yandan devlet muhasebesini kapsamakta diger yandan ozellikle son
yillardaki sirketlesme faaliyetlerinden sonra ticari muhasebenin temellerini de i¢ine almaktadir.”

Belediye muhasebesi, biitce ile belirlenen belediye faaliyetlerinin ilgili donem icerisinde
kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin kontroliinii saglayan,
belediye hizmetlerinin maliyetlerini belirleyen ve ileriye dontik kararlarda ilgililere bilgi
saglayan bir muhasebe sistemi olarak tanimlayabiliriz.

Sistem yaklasimina gore de belediye muhasebesi, kaynaklarin olusumu, bu kaynaklarin
kullanimi, kaynaklarda meydana gelen artis ve azalislarini aciklayan bilgileri iireten ve bunlar
belediye hakkinda kararlar alan kisi ve kurumlara ileten bir bilgi sistemi olarak tanimlayabiliriz.’

Belediye muhasebe sistemi ticari muhasebeye gore daha karmasik bir yapiya sahiptir.
Ticari muhasebede tek bir kayitla yapilacak bir islem belediye muhasebe sisteminde daha fazla
kayitla gerceklesmektedir. Bunun nedeni belediye biitgesi ile muhasebe sisteminin birbirleriyle
baglantil olmasmdandur. *

2. BELEDIYELERDE MUHASEBE SISTEMININ AKISI

Belediyelerde muhasebe sistemi, devlet muhasebesine paralel ¢ift yanli kayit sistemi
esasina dayanir.’” Belediye muhasebe sisteminde belediye biitgesi de muhasebe sisteminin
icerisine alinmistir. Biitcenin muhasebe sistemi i¢ginde yer almasi belediyelerdeki muhasebe
sistemini karmasik bir yapiya biiriimiisttir.

Belediye muhasebe sisteminde ilk islem belgeleri yani girdiler , tahakkuk miizekkeresi ve
verile emri (nakit), tahakkuk miizekkeresi ve verile emri (avans), avans ve kredi senedi, ¢esitli
O0demeler-iadeler fisi ve muhasebe figidir.

Yevmiye defterlerine yukarida saydigimiz bu ilk islem belgeleri ile kayitlar
yapilmaktadir. Kasa islemleri i¢in kullanilan tahsilat fisi muhasebe fisi iizerine kaydedildikten
sonra yevmiye defterine aktarilir.  Belediyelerde kullanilan yevmiye defterlerinde her hesap
icin ayr bir sayfa acilmaktadir. Belediyelerde kullanilan yevmiye defteri ayn1 zamanda biiyiik
defter kayitlarini da iistlenmistir.

Ik islem belgelerinden yevmiye defterlerine kaydedilen tutarlar, saymanlikca tutulan
yardimer defter niteligindeki defterlere aktarilir. Bu defterleri su sekilde siralayabiliriz:°

1-Kasa Defteri

ii- Banka Hesab1 Defteri

iii-Menkul Krymetler Defteri,
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iv-Menkul Kiymetler Emanetler Defteri
v-Teminat Mektuplar1 Emanetler Defteri
vi-Avans ve Kredi Defteri
vii-Taahhiitler Defteri
viii-Kisi Borglar1 Defteri
ix-Biitce Emanetleri Defteri

x-Emanetler Defteri
xi-Katma Deger Vergisi Defteri
xii-Borglar Defteri

xiii-Biitce Giderleri ve Odenekler Defteri
xiv-Biitce Gelirleri Defteri
Belediyelerde her ayin sonunda aylik mizanlar diizenlenir. Aralik ayinin sonunda
diizenlenen mizan bir yillik islemleri i¢ine alir. Aralik ay1 mizaninda yer alan hesaplardan,
devir cetvelinde yer almasi1 gerekenler devir cetveline aktarilir. Devir cetveli, yil sonunda
belediyenin finansal durumunu ortaya koyan bir tablo niteligindedir. Bu cetvel yardimiyla
izleyen mali yilin hesaplar1 ag1lir.”

Sekil 1 : Belediyelerde Muhasebe Sisteminin Akisi

GIRDI ISLEME CIKTI
(SURECLEME)
ILK ISLEM YEVMIYE YARDIMCI MIZAN DEVIR
- i » DEFTERLER > ®ETVELI
BELGELERI DEFTERI \

AYLIK

CETVELLER
3. Belediye Hesap Plani

Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi’nde

kullanilmaktadir.

belediye muhasebesinde
kullanilacak hesaplar, kod numaralar1 ile belirtilmigtir. 45 hesaptan olusan bu hesap planinda
sermaye ve kar zarar hesaplar1 yer almayip, bunlarin yerine ¢ift fonksiyonlu genel sonug¢ hesabi

Belediyelerde muhasebe kayitlarinin giliniimiiz sartlarinda bilgisayarla tutulacagi goéz
oniline alinarak her bir hesaba ayr1 bir kod numaras: verilmistir. Hesaplar tiim belge,defter ve
cetvellere bu kod numaralar ile kaydedilir.®
4. Belediye Muhasebesinde is Akisinda Kullanilan Belgeler ve Fonksiyonlari

" GOKCEN Giirbiiz,a.g.e. s. 84.
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Belediyeler yapmis olduklari hizmetler nedeniyle her giin varliklar1 ve borglarin
etkileyen islemler ortaya ¢ikmaktadir. Bu islemlerin yaratacagi mali degisiklikleri izleyebilmek
amactyla mali nitelikteki isleme iliskin muhasebe kaydinin yonetmelikte belirtilen belgeler
izerinde yapilmasi gerekmektedir.

Belediye muhasebesi kayitlarinin esasini olusturan belgeler, Tahakkuk Miizekkeresi ve
Verile Emri(nakit veya mahsup), Avans ve Kredi Senedi, Cesitli Odemeler-lade Fisleri ve
Muhasebe fisidir. Kayitlar yevmiye defterine bu belgelerden aktarilir.’
4.1.Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Nakit)

Nakit olarak yapilan Odemelerde kullanilan bir belgedir. Hazirlanan tahakkuk
miizekkeresi ve verile emri formatinin alt boliimiinde bor¢ ve alacak olmak iizere iki bolim
vardir. Yapilan nakit 6demelerin muhasebe kaydi ilk olarak buraya yapilir. Buraya kaydedilen
tutarlar daha sonra yevmiye defterine kaydedilir.

4.2. Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emri (Mahsup)

Verilen biitce i¢i ve biitce dis1 avans ve kredilerinin mahsubu i¢in diizenlenecek olan
diizenlenecek evrak tahakkuk miizekkeresi mahsup verile emridir. S6z konusu tahakkuk
miizekkeresi ve mahsup verile emrinin alt béliimii muhasebe kaydinin yapilabilmesi i¢in “Bor¢”
ve “Alacak” olmak iizere iki kisma ayrilmistir. Biit¢e i¢i ve biitce dist avans ve kredilerin
mahsubuna iligkin muhasebe kaydi bu boliimde yapildiktan sonra hesaplar itibariyle yevmiye
defteri sayfalarma islenmektedir.'®
4.3.Avans ve Kredi Senedi

Verilecek avans ve krediler i¢in avans ve kredi senedi evraki diizenlenir. S6z konusu
avans ve kredi senedinde muhasebe kaydinin yapilmasini saglamak amaciyla alt boliimiinde
“Bor¢” ve “Alacak” siitunlar1 diizenlenmistir. Verilen avans ve kredilere iligkin olarak yapilan
islemin muhasebe kaydi ilk olarak bu evrakta diizenlenmekte daha sonra yevmiye defterine
aktarilmaktadir.
4.4.Cesitli Odemeler-iadeler Fisi

Belediyede emanete alinmig olan degerlerin ilgililere geri 6denmesinde veya iadesinde
diizenlenmesi gereken cesitli 6demeler/iadeler fisini kullanir. S6z konusu ¢esitli ddemeler/iadeler
fisinde muhasebe kaydinin yapilmasin1 saglamak amaciyla “Bor¢” ve “Alacak” siitunlar
diizenlenmis olup, 6deme veya iade islemine iliskin muhasebe kaydi bu béliimde yapilmakta ve
ayrica hesaplar itibariyle yevmiye defteri sayfalarina islenmektedir."'
4.5.Muhasebe Fisi

Muhasebe fisi, Bor¢ ve Alacak olmak {izere iki ana boliime ayrilmis olup, saymanliklarin
tahakkuk miizekkeresi ve verile emri (Nakit), tahakkuk miizekkeresi ve verile emri (Mahsup),
avans ve kredi senedi, ¢esitli 6demeler/iadeler fisi ile muhasebelestirdikleri islemlerin digindaki
diger biitiin islemlerin muhasebelestirilmesinde muhasebe fisinin kullanilmas1 gerekmektedir.
5.Hesaplarin Yevmiye Defterine Kaydi

Belediye muhasebe sisteminin temelini yevmiye defteri olusturmaktadir. Yevmiye defteri
her hesap i¢in ayr1 bir yaprak olarak tutularak, ticari muhasebedeki yevmiye defteri ve defteri
kebir kayitlarmin goérevlerini yerine getirmektedir. '> Hesaplara ait islemler bu yevmiye
sayfalarina birer birer yazilmakta ve ay sonlarinda tiim yevmiye sayfalart kod numarasina gore
birlestirilerek ilgili ayin yevmiye defteri olusturulmaktadir.

Yevmiye defterinin sekli Belediye Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ekinde
belirtilmis olup, s6z konusu yevmiye defteri 6rneginde, “Yevmiye kaydinin tarihi-numarasi “,
“Bor¢” ve “Alacak” bagliklar1 altinda “Tutar1” ve “Giinliik toplam1™ siitunlar1 bulunmaktadir.

* GOKCEN Giirbiiz, a.g.e., 5.83.

1" ASKERA. Ekber- KILINCOGLU A. Yiiksel, a.g.e. s. 584.

" ASKERA. Ekber- KILINCOGLU A. Yiiksel, a.g.e. s. 586.

2 OLUKLULU Yilmaz, “Belediyelerde Uygulanan Muhasebe Sistemleri”, Sayistay Dergisi, S.6, Ekim Aralik 1991,
s. 19.



Ayrica her yevmiye sayfasinin bas tarafina belediyenin adi, hesabin kodu ve adi, sayfa numarasi,
ait oldugu ay ve yilin yazilmasi gerekmektedir.

Bir giin icerisinde yapilan tahsilat, 6demeler ve mahsuplara ait belgeler, dnce hesaplar
itibariyle siraya konulduktan sonra her belgenin yevmiye numarasi siitununa birer numara
verilmekte ve bu sira numarast mali yil basindan sonuna kadar devam etmektedir. Gerek
yevmiye gerekse yardimei kayitlarda bu numara esastir."

Yevmiye defterinde yazili bor¢ ve alacak toplamlar1 her ayin sonunda mizan cetveline
aktarilarak aylik mizan diizenlenir. Mizanin bor¢ ve alacak toplami birbirine esit olmalidir.

6. Yardimci Defterlere Kayit

Belediye muhasebe sisteminde yevmiye defteri hesaplar itibariyle tutulmaktadir. ilgili
hesaplarin ayrintilarini iginde barindirmamaktadir. Bu nedenle yevmiye defterine kaydedilen
hesaplarin ayrintilarim1 gérmek amaciyla yardimei defterler tutulmaktadir. Kasa hesabinin
izlenmesi amaciyla kasa defteri (kasa defteri belediye veznedar: tarafindan tutulmakta, defterin
bor¢ sayfasina kasaya giren, alacak sayfasina ise kasadan ¢ikan paralar siitun bagliklarina gore
kaydedilir. '* , banka hesabimin ayrintisim izlemek amaciyla avans ve krediler defteri gibi
yardimci defterler kullanilmaktadir.

Hesap itibariyle yevmiye defterine kayitlanan tutarlarin ayni zamanda ilgili yardimci
defterlere kaydedilmesi gerekmektedir.

Bilango esasindaki biiyiilk defterin islevlerini {istlenmis 23 adet yardimci defter
kullanilmaktadir. Bu defterler; kasa defteri, banka hesab1 defteri, menkul kiymetler defteri,
menkul kiymetler emanetler defteri, teminat mektuplar1 emanetleri defteri, avans ve krediler
defteri, kadro defteri, biit¢e giderleri ve 6denekler defteri.
7.Giinliik Hesap Kontrol Cetveli ve Aylik Mizanlar

Belediyelerde giinliik olarak yapilan islemlerin dogrulugunun kontrolii amaciyla giinliik
hesap kontrol cetvelleri diizenlenir. Gilinliikk islem hacmi ¢ok az olan belediyelerde (niifusu
10.000 kisinin altinda) bu cetvelin tutulmasi zorunlu degildir.

Giinliik olarak yapilan islemler yevmiye defterine kaydedilir. Bu kayittan sonra kasa
hesabina ait yevmiyenin kasa defteri ile uyumlulugu saglandiktan sonra giinliik hesap kontrol
cetveli diizenlenmektedir. Yevmiyedeki bor¢ ve alacaklar hesap kontrol cetveline yazilir ve
toplanarak bir birine esit olmasi saglanir. Bu dogruluk sayman tarafindan onaylanir."

Giinliik hesap kontrol cetveli diizenlemek suretiyle ortaya ¢ikabilecek hatalarin ayni giin
icinde tespit edilerek diizeltilmesi saglanir.

Ayin sonunda yevmiye kayitlarindan yaralanilarak aylik mizanlar diizenlenir. Ocak ay1
icerisinde islem gérmeyen hesaplarin bir onceki yildan aktarilan tutarlar1 Ocak ay1 mizanina
aynen aktarilir. Her hangi bir hesap ay icerisinde iglem gérmemigse hesaba ait tutar bir ay dnceki
mizandan alinir.

Diizenlenecek mizanda su hususlara dikkat edilmelidir:

i- Her hesabin borg ve alacak siitunlarindaki tutarlar, yevmiye defterindeki bor¢ ve alacak

toplamlarina esit olmas1 gerekir.

ii-Her hesabin bor¢ ve alacak toplamlarindaki tutarlar yardimci defter toplamlarina esit

olmalidir.

i1i- Mizanin borg¢ ve alacak toplamlar1 birbirine esit olmalidir.
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SONUC

Belediyelerde yonetimin iki asli gérevi mevcuttur: birincisi ; kaynaklarin, diiriist ve yasal
bir bigimde kullanilmasi, hizmetlerin sunulmasinda etkinlik ve verimligin saglanmasi ve hizmet
onceliklerinin belirlenmesidir. Ikincisi; gelir tabaninin artirilmasi, yeni gelir kaynaklarinin
bulunmasi, vergilerin gesitlendirilmesi, oranlarin enflasyona gore yiikseltilmesidir.

Belediyelerde, muhasebe sisteminin, gelir ve giderlerin mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigmin denetlendigi, diger bir ifade ile hukuki kontroliin saglanmaya ¢alisildig1 bir nakit
muhasebesi seklinde yapilandig1 , muhasebenin ¢agdas anlayisi icinde yer alan planlama, karar
verme, kontrol ve basar1 degerlemesinde elde edilen muhasebe bilgilerinin kullanilmadig:
goriilmiistiir. Belediyelerde mevcut muhasebe sistemi bu haliyle, yonetimin ihtiya¢ duydugu
dinamik finansal yonetim sisteminin ihtiyaglarin1 karsilamadan ¢ok uzaktir.

Belediyelerde su anda kullanilan muhasebe sisteminden elde edilen bilgiler ¢ok yeterli
olmasa da finansal kontrol ve ydnetim amagli olarak kullanilabilir bir yapidadir. Fakat
belediyelerin biiyiik bir kismi bu yonde herhangi bir ¢alisma yapmamaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni belediye yoOneticilerinin ¢ok ¢esitli meslek mensuplarindan bu gorevlere se¢imle gelmis
olmalar1 isletme yOnetimi, muhasebe sistemi hakkinda yeterli bir bilgi ve birikime sahip
olmamalar1  nedeniyle bu konunun Onemini tam olarak kavrayamamalarindan
kaynaklanmaktadir. Kanunda da bu yonde belediye yonetimlerini zorlayici bir hilkkmiin olmamasi
bu konunun tamamen giindem disina itilmesine neden olmaktadir.

Belediyelerde ilk etapta gelir ve gider kesin hesaplarindan elde edilen muhasebe
bilgilerinin finansal kontrol ve yOnetim amagli olarak kullanilir hale getirilmesi gerekir. Bu
amacla da yonetim muhasebe bilgilerini finansal analiz tekniklerini kullanarak analiz yapmali ve
ortaya ¢ikan olumsuzluklart giderme yoniinde hem maliyet azalimima gitmeli hem de gelir
artirict dnlemleri almalidir.

Bu noktada en biiyiik problem bu konuda heniiz belirli standartlarin gelistirilememis
olmasidir. Bu amagla belediyelerde finansal analize yonelik olarak belirli standart ve ilkeler
gelistirilmeli ve belirli donemlerde bu standartlar ve ilkeler 15181 atinda sistem kontrol edilerek
idarenin basar1 degerlenmesi, kaynaklar1 verimli kullanip kullanmadigi kontrol edilmelidir.

Belediyelerde ikinci etapta muhasebe sisteminin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi ve
hizmet islevi disinda kalan planlama, karar alma, kontrol ve basar1 degerlemesinde
kullanilabilecek bir muhasebe sistemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu uygulama beraberinde
yeni finansal tablolar1 da giindeme getirecek ve belediye muhasebesi , bilango, gelir gider
tablosu, nakit akim tablosu ve kaynak degisim tablosu gibi bir muhasebe sisteminin iiretmesi
gereken finansal tablolar tiretebilir konuma gelmelidir.

Bu amagcla muhasebe sisteminde Uluslar aras1 Muhasebe Standartlar1 ve  Genel Kabul
Gormiis Muhasebe llkeleri dogrultusunda yeni bir diizenleme yapilmali sistem, hizmet islevi
disinda finansal tablolar {izerinden denetime imkan saglayacak sekilde gelistirilerek, bagimsiz dis
denetime agilmali ve belirli araliklarla denetlenmesi saglanmalidir. Boylece yoneticilerin
kendilerine teslim edilen kaynaklar1 etkin ve verimli kullanip kullanmadigi, yolsuzluklarin
yapilip yapilmadigi, kaliteli hizmet sunulup sunulmadigi ortaya konulmus olacaktir.
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