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resentacion

Este documento forma parte integral del conjunto de médulos prepara-
dos por la Escuela Superior de Administracion Pablica con el fin de desa-
rrollar su Programa de Administracién Publica Territorial en la modalidad
adistancia.

De acuerdo con los criterios orientadores de la metodologia y del Pro-
grama, este médulo busca convertirse en la herramienta fundamental y
basica mediante la cual el estudiante a distancia adquiere de manera
auténoma los conocimientos y habilidades exigidas dentro de los estan-
dares de calidad establecidos para la educacién superior.

En todo proceso educativo el estudiante es el actor principal. En la edu-
cacion a distancia, ademas, el estudiante es el responsable fundamental
del proceso, es quien despliega su energia, capacidad y disciplinaen el
desarrollo de las actividades tendientes a la adquisicion del conocimien-
to. Lainstitucién educativa, por su parte, ofrece y pone a su disposicion
los instrumentos que acompafian el proceso de autoaprendizaje, asi como
los tutores que orientan el proceso y el andamiaje académico-adminis-
trativo que soporta el Programa en su conjunto.

Como institucién educativa que desarrolla programas bajo la metodolo-
gia de educacion a distancia, la ESAP presenta estos modulos a sus es-
tudiantes y tutores para que de una manera coordinada, armonica y
creativa los utilicen en su interaccion académica hacia el logro de los
objetivos de formacién del Programa, y para que de forma constructiva
realicen sus aportes para el mejoramiento de los mismos. Cada médulo
debe ser asumido como un actor mas del proceso educativo y, por ende,
como sujeto activo del permanente proceso de autoevaluacion que im-
plica la busqueda continua de la calidad académica.
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Estado y Poder

El programa de Administracién Publica Territorial esta confor-
mado por nueve ndcleos tematicos dentro de los cuales se
encuentra Estado y Poder con el que se pretende “presentar
a los estudiantes los elementos de juicio para comprender y
analizar de manera autbnoma la probblematica del Estado,
entendido como la méxima instancia de organizacion politica,
y de las relaciones de poder que le son circunstanciales. En
este contexto, se analizan los diferentes niveles de expresiony
concrecién de la dindmica del Estado como eje de gran impor-
tancia para la comprensién del papel del Administrador Pubil-
co Territorial.”.*

Assu vez, el nacleo teméatico Estado y Poder esta integrado por
los siguientes modulos:

e Teorias del Estado y del poder.

= Regimenesy sistemas politicos.

= Regimenesy sitemas politicos latinoamericanos.

e Régimeny sistema politico colombiano 1y 1.

= Derecho constitucional y organizacion del Estado colom-
biano.

= Formas organizativas del Estado en el &mbito regional I y II.

« Gobiernoy politica publica.

Escuela Superior de Administracion Piblica. Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas. Programa de Formacion Profesional en
Administracién Pdblica Municipal y regional. Reestrucuturacion
del Programa. Documentos aprobado por el Consejo Académico
de la Escuela. Santafé de Bogotd, agosto 5 de 1998, pag. 25.
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OBJETIVO GENERAL

& Conocer Yy estudiar los planteamientos tedricos sobre
la problematica del Estado y del poder.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* |dentificar las fuentes para el estudio del Estado y
analizar al Estado en si mismo, asi como las
perspectivas juridica y socioldgica que lo explican.

® Conocer y analizar las formulaciones acerca del
origen del nombre “Estado”, del Estado como
organizacion; las formas de Estado y los elementos
constitutivos del mismo.

® Estudiar las estrechas relaciones entre Estado y poder,
particularmente entre poder politico y Estado.

® Analizar la problematica del poder en la politica
internacional.
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. Introduccién

INTRODUCCION

El modulo Teorias del Estado y del Poder, hace parte integrante del NU-
cleo Estado y Poder. Esté estructurado en dobles paginas, con la siguien-
te secuencia:

1. Las primeras paginas dobles siempre se refieren al capitulo. La prime-
ra de ellas, situada al lado izquierdo, presenta un documento que
enuncia unaideaintroductoria sobre el capitulo y tiene la intencion
de ofrecer al estudiante un acercamiento significativo al tema de
estudio. En la segunda pagina, situada al lado derecho, encuentra el
titulo del capitulo y su tabla de contenido.

2. Lassegundas paginas dobles, que corresponden a las lecciones, es-
tan organizadas de la siguiente manera:

a.) En la primera de ellas, siempre de niUmero par, encuentra el
titulo de laleccion, un texto introductorio y los contenidos
de la misma; un documento complementario y el vocabulario
con algunas palabras que se consideran importantes para la
comprension de los textos.

b.) La segunda péagina, siempre de nimero impar, contiene los
documentos que soportan las ideas de la leccion.

3. Lasterceras paginas dobles, que también corresponden a las leccio-
nes, presentan documentos relacionados con sus contenidos.

La estructura presentada tiene la intencionalidad de facilitar al estudian-
te del Programa de Administracion Publica Territorial APT el estudio de
cada una de las lecciones, a partir de un ordenamiento logico: titulo de la
leccion, planteamiento introductorio, presentacion de las ideas centrales
de laleccion, e invitacion a la lectura de los documentos que amplian las
ideas expuestas en cada una de las lecciones.

Los interrogantes formulados en diversas partes del modulo tienen el pro-
poésito de estimular reflexiones frente a las ideas expuestas en los docu-
mentos.



Teorias del Estado y del Poder

Para facilitar el trabajo se incorporan documentos que acomparian las
ideas expuestas en cada leccion. Estos, y las metodologias sugeridas
para la elaboracion de trabajos escritos y analisis de textos, ofrecen la
posibilidad de realizar autoevaluaciones que le permitan medir su avan-
ce en el proceso de formacion. No debe olvidarse que la lectura anali-
tico-criticay los ejercicios de escritura son necesarios para obtener un
Optimo resultado.

17
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“Nadie ha visto al Estado. Sin embargo,
¢cQuién podra negar que es una realidad? EI
lugar que ocupa dentro de nuestras vidas es
tan importante que no podra dejar de existir
sin que, al mismo tiempo, sean comprometi-
das nuestras posibilidades de vivir.”

Georges Burdeau. L’Etat Editions du Seuil,
Paris,1970.
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.@mml

Para el estudio del
Estado

“Ese indescifrable sujeto que se hace presente en to-
das las actividades de nuestra vida... y de nuestra muerte.
Nace con nosotros sin que demandemos su presencia,
esta entre nosotros en la media vida y nos conmina a
cumplir las normas que son esencia de su existencia
al momento de nuestra muerte”.

Nathanael Diaz. El Estado opresor.
Ed. Popular. Cali, 1946

PLAN DEL CAPITULO

1.

2.

51

5.2

HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES
HISTORIA DE LAS DOCTRINAS

FILOSOFIA POLITICA

CIENCIA POLITICA

PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DEL ESTADO
PERSPECTIVA JURIDICA

PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

21
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Para el estudio del Estado

1. LA HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES
¢ Qué papel ocuparon las fuentes para el desarrollo de la historia de las instituciones?

“Las dos fuentes principales para el estudio del Estado son la historia de las instituciones politicas y la
historia de las doctrinas politicas. No obstante es preciso sefialar que a pesar de que la historia de las institu-
ciones puede desprenderse de la historia de las doctrinas no quiere decir que las dos historias se confundan.
Una cosa es la historia de los parlamentos europeos, y otra la que planteaban los escritos doctrinarios de los
parlamentarios. Hoy la historia de las instituciones no sélo se ha emancipado de la historia de las doctrinas
sino que ha ampliado el estudio de los ordenamientos civiles mucho més alla de las formas juridicas que les
han dado forma, y orientan sus investigaciones hacia el analisis del funcionamiento concreto en un determina-
do periodo historico, de una institucion especifica como la Presidencia de la Republica o el gabinete ministe-
rial, a través de los documentos escritos, los testimonios de los actores o los juicios de sus criticos”.

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Breviarios, F.C.E., México, 1989.

Doc. 1
Polibio: Historiador de la antigiiedad

“Polibio en el libro VI de su Historia universal
describe el periodo de 218-146, tomando como
centro de perspectiva a Roma. A partir de sus
consideraciones sobre el mejor gobierno, ana-

1. La historia de las Instituciones

= Porladificultad que presentaba la recopilacion de las fuen-

tes que permitieran comprender el pasado la historia de
las Instituciones se desarrollé después de la historia de las
doctrinas. (Doc. 5).

Es por ello que la primera fuente para el estudio autbnomo
de las Instituciones frente a las doctrinas esta constituida
por los historiadores (Docs. 1y 2).

liza el Estado romano. La historia romanaiba a
fundir en una historia tnica, mil corrientes se-
paradas.”

Jean Touchard, Historia de las ideas
politicas, Tecnos, Madrid, 1975.

¢ Cudl fue la contribucion de Polibio a la histo-

. ria de las instituciones?
2. El estudio de las leyes
VOCABULARIO

® Posterior al estudio de la historia viene el estudio de las

leyes que regulan las relaciones entre gobernantes y go- Fuentes: vestigios del pasado que permiten

b dos (DOCS 3 6) acercarse a su comprension.

ernados. ) .
y Historia: Ciencia de los hombres, de los hom-
bres en el tiempo.(Doc. 7)

L J

Asi se explica como las primeras historias de las institucio-
nes fueron historias de las leyes escritas por juristas que
por su actividad tenian experiencias directas o muy cerca-
nas con los asuntos del Estado. (Docs. 4y 5).

Institucioén. (lat. Instituere = establecer) Con-
junto de ideas, creencias y normas que
se imponen en un grupo social para
regular una actividad social.
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particulares apreciaciones y puntos de vista sobre diversos temas.

Los escritores del pasado dejaron escritas sus impresiones sobre los innumerables acontecimientos incorporando en ellos sus

“Bajo la rubrica de logdgrafos se agrupa un conjunto de escritores de Asia Menor griega que anticipan a Herodoto con sus relatos
de acontecimientos pasados en los que quiere estar ausente el mito y la leyenda. El mas conocido de ellos; Hecateo de Mileto
(fines del siglo VI a. C), exponia asi su propdsito ‘Escribo estas cosas en la medida en que me parecen veridicas, de hecho, las
leyendas de los griegos son numerosas y ridiculas, por lo menos en mi opinion. Ciertamente, la subsecuente historiografia
griega va a caracterizarse por ese enfrentamiento al mito en aras de un relato racionalista, critico, secular, resultado de la
investigacion y averiguacion personal por parte del autor, que pretende ser ‘verdadero’ y no fabuloso ni ficticio™ .

Enrique Moradiellos. £/ oficio del historiador. Siglo XXI, Madrid, 1994.

Los documentos escritos en historia
Existen varios tipos de documentos escritos en historia:

= Lostextos religiosos como la Biblia, el Coran; la vida de los
santos, de los apostoles, etc.

= Lasleyendas.

e Lostextosde las leyes.

= Los documentos administrativos

= Losescritos redactados por los viajeros.

= Losdiscursosy las declaraciones.

= Los textos privados (cartas, memorias).

COMENTARIO

El documento y su autor

Generalmente podemos saber quién es el au-
tor de un documento. Cuando no tiene autor
conocido se dice que es de autor anénimo. La
firma en una pintura, en una escultura, nos
permite saber quién ha sido el artista que la
elaboro. En el caso de un texto, si el autor vive
en el momento en que se presentan los he-
chos que cuenta, decimos que es contempo-
raneo con los sucesos. Pero él también puede
contar sucesos del pasado. En este caso el
autor no es contemporaneo del suceso que
registra por lo cual el valor de sus afirmacio-
nes depende de los documentos (las fuentes)
que €l utiliza.

¢Podemos conocer el pasado?

- /
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1 Para el estudio del Estado
DOCUMENTOS

Los documentos para el estudio de las Instituciones

“Como hemos dicho antes, el gobierno de la Replblica Romana estaba
refundido en tres cuerpos, y en todos tres tan equilibrados y bien distri-
buidos los derechos, que nadie, aunque sea romano, podra decir con
certeza si el gobierno es aristocratico, democrético o monarquico. Y
con razon; pues si atendemos a la potestad de los consules, se dird que
es absolutamente monarquico y real; si a la autoridad del Senado,
parecera aristocratico, y si al poder del pueblo, se juzgara que es Estra-
do popular. He aqui, con poca diferencia, los derechos propios que tenia
en lo antiguo y tiene ahora cada uno de estos cuerpos. Los consules,
mientras se hallan en Roma y antes de salir a campafia, son arhitros de
los negocios publicos. Todos los deméas magistrados, a excepcion de
los tribunos, les estan sujetos y obedecen”.

Polibio. Historia Universal. Vol. Il. Edit. Iberia, Barcelona, 1968

“En los ejercicios de guerra somos muy dife-
rentes a nuestros enemigos, porque Nosotros
permitimos que nuestra ciudad sea comun a
todas las gentes y naciones, sin vedar ni pro-
hibir a persona natural o extranjera ver ni
aprender lo que bien les pareciere, no escon-
diendo nuestras cosas aunque pueda aprove-
char alos enemigos verlas y aprenderlas; pues
confiamos tanto en los aparatos de guerra 'y
en los ardides y cautelas cuanto es nuestro
animo y esfuerzo, los cuales podemos siem-
pre mostrar muy conformes a la obra. Y aun-
que otros muchos en su mocedad ejercitan
para cobrar fuerzas, hasta que llegan a ser
hombres, no por eso somos menos 0sados 0
determinados que ellos para afrontar los peli-
gros cuando la necesidad lo exige”.

Tucidides. La guerra del Peloponeso. Madrid,
1968, Libro Il Cap VL.

“Esto supuesto, la monarquia, en mi opinion,
es con mucho la mejor de las tres formas “Posterior a la caida de la Monarguia encontramos, aunque no de
primarias de gobierno, pero una forma de go- manera inmediata, la Magistratura Consular, cuyo régimen se basa en
bierno moderada y equilibrada que sea una la colegialidad y anualidad. ‘Los consules ostentan el poder en térmi-
combinacion de las tres formas simples bue- nos de absoluta igualdad y cada uno de ellos, en virtud de la capacidad
nas, es preferible incluso a lamonarquia. Pues de intercessio, pueden oponerse a la accién o propuestas del otro. Los
no parece conveniente que haya en el Estado consules eran elegidos por los Comicios Centuriados y recibian la
un elemento supremo Y regio, que conceda investidura, de manos de los representantes de las curias primitivas,
también algin poder a los ciudadanos pre- creadas durante la primera fase de la monarquia romana [...] A los
eminentes, y que se dejen ciertas cuestio- consules les correspondian el imperium y los auspicios [...] La con-
nes al juicio y a la voluntad de la masa. Esta cepcion colegial de los cénsules ofrecia en ocasiones el inconvenien-
constitucion, en primer lugar, ofrece un alto te, frente a los graves peligros de orden externo o interno (como las
grado de una cierta igualdad, de la que dificil- sublevaciones de la plebe), de no contar con una unidad de mando
mente los hombres libres pueden carecer fuerte. Cuando esta necesidad se presentaba, se procedia al nombra-
durante mucho tiempo, y, en segundo lugar, miento de un dictador. Esta magistratura, la dictadura, tenia caracter
posee estabilidad”. extraordinario y su limitacion en el tiempo era de seis meses.””
Ciceron. La Republica. Aguilar, La historia y sus protagonistas. Ediciones
Argentina, 1976. Dolmen S.L.,Madrid, 2001
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La historia y los documentos

DOCUMENTOS

Doc. 8 El conocimiento histérico

Doc. 7 El campo de estudio de la
historia

Para los tedricos de la historia el campo de
estudio no se limita a lo que cominmente se
conoce como el pasado, ya que éste es impo-
sible de conocer.

“En su calidad de ciencia humana, la Historia
(mejor: las disciplinas historicas en plural) tie-
ne un campo de trabajo peculiar que no es ni
puede ser el ‘Pasado’. Y ello porque el pasado,
por definicion, no existe, es tiempo finito, per-
fecto acabado y como tal incognoscible cienti-
ficamente porque no tiene presencia fisica ac-
tual y material. De ahi deriva la imposibilidad
radical de conocer el pasado tal y como real-
mente fue (en frase memorable de Leopold von
Ranke) y la consecuente incapacidad para al-
canzar una verdad absoluta sobre cualquier
suceso pretérito. Sin embargo, el campo de la
Historia esta constituido por aquellos restos y
vestigios del pasado que perviven en nuestro
presente en la forma de residuos materiales,
huellas corpdreas y ceremonias visibles... ESos
residuos que permiten la presencia viva del
pasado son el material sobre el que trabaja el
historiador y con el que construye su relato his-
térico: una momia egipcia, una moneda roma-
na, el periédico de 1848, el documento diplo-
matico de 1914, son tan presentes y actuales
como nuestra propia corporeidad. Por tanto,
sélo podra hacerse historia y lograrse conoci-
miento histérico de aquellos hechos, personas,
acciones, instituciones, procesos y estructu-
ras de las que se conservan sefiales y vesti-
gios en nuestra propia dimension temporal... ”

Enrique Moradiellos. El oficio del histo-
riador. Siglo XX Editores, Madrid, 1994.

“Se ha dicho alguna vez: ‘la historia es la ciencia del pasado’. Me parece
una forma impropia de hablar.

Porque, en primer lugar, es absurda la idea de que el pasado, considerado
como tal, pueda ser objeto de la ciencia. Porque ¢,cdmo puede ser objeto
de un conocimiento, sin una delimitacién previa, una serie de fenémenos
que no tienen otro cardcter comin que el no ser nuestros contempora-
neos? ¢ Cabe imaginar en forma semejante una ciencia total del Universo
en su estado actual? [...] Contaban confusamente acontecimientos s6lo
unidos entre sf por la circunstancia de haberse producido aproximada-
mente en el mismo momento: los eclipses, las granizadas, la aparicion
de sorprendentes meteoros, con las batallas, los tratados, la muerte de
héroes y reyes. Pero en esta primera memoria de la humanidad, confusa
como una percepcion infantil, un esfuerzo de analisis sostenido ha reali-
zado poco a poco la clasificacién necesaria. Es cierto que el lenguaje, por
esencia tradicionalista, conserva voluntariamente el nombre de historia
a todo estudio de un cambio en la duracidn... La costumbre carece de
peligro, porque no engafia a nadie. En este sentido hay una historia del
sistema solar, ya que los astros que la componen no han sido siempre
como los vemos. Esa historia incumbe a la astronomia. Hay una historia
de las erupciones volcanicas que seguramente tiene el mayor interés
para la fisica del globo. Esa historia no pertenece a la historia de los
historiadores.

0, por lo menos, no le pertenece quizas mas que en la medida en que se
viera que sus observaciones, por algin sesgo especial, se unen a las
preocupaciones especificas de nuestra historia de historiadores. ¢ Enton-
ces, como se establece en la préactica la reparticion de las tarea? Un
ejemplo bastara para que lo comprendamos, mejor ain, sin duda, que
muchos discursos.

En el siglo X de nuestra era habia un golfo profundo, el Zwin, en la costa
flamenca. Después se segd. ¢ A que rama del conocimiento cabe asignar
el estudio de este fendmeno? Al prontotodos responderan que a la geolo-
gia. Mecanismo de los aluviones, funcién de las corrientes maritimas,
cambios tal vez en el nivel de los océanos. ¢ No ha sido creada y traida al
mundo la geologia para que trate de todo esto? Sin duda. No obstante,
cuando se examina la cuestion mas de cerca, descubrimos que las co-
sas no son tan sencillas.

¢ Se trata ante todo de escrutar los origenes de la transformacion? He aqui ya
anuestro gedlogo obligado a plantear cuestiones que no son estrictamente de
su incumbencia. Porque, sin duda, el colmatajefue, cuando menos, favoreci-
do por la construccién de diques, por la desviacion de canales, por las dese-
caciones: actos humanos, nacidos de las necesidades colectivas y que sélo
fueron posibles merced a una estructura social determinada”.

Bloch, Marc. Introduccion a la historia. Fondo de Cultura Econémica,
Bogota, 1997, pag 22.

¢Por qué la historia es la ciencia de los hombres en el tiempo?
¢A través de que medios puede el ser humano abordar su pasado?
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Para el estudio del Estado

2. LA HISTORIA DE LAS DOCTRINAS: MONTESQUIEU

¢Los ordenamientos politicos resefiados por los “doctrinantes” corresponden a la realidad de su
época?

El desarrollo de la historia de las doctrinas antes que el de la historia de las instituciones, motivado en gran
medida por la gran dificultad que representaba la recopilacidn de fuentes que permitiera su crecimiento auto-
nomo, trajo como consecuencia que los ordenamientos de un sistema politico determinado han sido conoci-
dos, o nos hemos conformado (Bobbio 1989) con conocerlos mediante la reconstruccion, e incluso la defor-
macion o idealizacion hecha por los escritores que se ocupaban de cada uno de los temas. Ejemplos ilustrativos
son las identificaciones que se han hecho de Hobbes con el Estado Absoluto, Locke con la monarquia parla-
mentaria, Rousseau con la democracia y Montesquieu con el Estado limitado. A continuacion presentamos
los planteamientos de Charles-Louis de Secondat Montesquieu. Los demés autores serédn abordados dentro
de las teorias contractualistas del Estado, en Capitulo II, El concepto de Estado.

Espiritu de las leyes

Las leyes no son mas que las relaciones naturales deriva-
das de la naturaleza de las cosas. (Doc. 1).

Existe diferencia entre ley positiva y ley natural (Doc. 2).
Existe unarelacion estrecha entre las leyes y las condicio-
nes geograficas, fisicas y climaticas. (Doc. 3).

Las formas de Gobierno

Para Montesquieu existen tres formas de gobierno:

Republica, es aquel en el que el pueblo tiene el poder so-
berano.

Monarquia, aguel en que uno solo gobierna, aunque suje-
to aleyes fijas y preestablecidas.

Despotismo, en el cual uno sélo gobierna segiin su volun-
tad, sin reglas que lo restrinjan.

La division tripartita del poder

La division de poderes en tres: legislativo, ejecutivo y judi-
cial, y su adscripcion a instituciones diferentes es garantia,
segun Montesquieu, contra un gobierno tiranico y des-
pético.

bs

.

Documento complementario

“... iOh, qué hermoso movimiento de orgullo
intelectual! *Yo he establecido los principios y
he visto plegarse a ellos los casos particula-
res como por si mismos, y he visto como las
historias de las naciones no eran mas que
SuS consecuencias, y a cada ley particular la
he visto enlazada con otra ley o dependiendo
de otra mas general.” ¢Cudles son esos prin-
cipios? Helos aqui: toda ley tiene su razén,
porque toda ley es relativa a un elemento de la
realidad fisica, moral o social; toda ley supo-
ne una relacion. Un encadenamiento de rela-
ciones, una organizacion de relaciones, un
sistema de relaciones (positivas): esto es el
espiritu de las leyes...”.

Jean-Jacques Chevallier. Los grandes textos
politicos, Aguilar, Madrid, 1967.

~

/

VOCABULARIO

Doctrina: del latin doctrina, de doceo, ensefian-
za. Se conoce como el conjunto de
tesis y conceptos de tratadistas y pen-
sadores de una escuela literaria, juri-
dica, filosofica, religiosa o politica.
La doctrina es un instrumento de las
teorias o de los dogmas de una ideo-
logia especifica.

Tirania: indica un gobierno que no cumple
con los derechos vy libertades indivi-
duales
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Doc. 1. De las leyes

Doc 2. Leyes naturales y leyes positivas

“Las leyes, en su significacién mas extensa, no son mas que
las relaciones naturales derivadas de la naturaleza de las co-
sas; y en este sentido, todos los seres tienen sus leyes; la
divinidad tiene sus leyes, el mundo material tiene sus leyes, las
inteligencias superiores al hombre tienen sus leyes, los anima-
les tienen sus leyes, el hombre tiene sus leyes.

Los seres particulares inteligentes pueden tener leyes que ellos
hayan hecho; pero también tienen otras que ellos no han hecho.
Antes de que hubiera seres inteligentes, eran posibles: tenian,
pues, relaciones posibles, y por consiguiente leyes posibles”.

Charles-Louis de Secondat Montesquieu.
El espiritu de las leyes. Ed. Garnier Hermanos,

Paris, 1939

¢A partir de que se derivan las leyes?

“Antes que todas las leyes estan las naturales, asi
llamadas porque se derivan unicamente de la cons-
titucion de nuestro ser. Para conocerlas bien, ha de
considerarse al hombre antes de existir las socie-
dades. Las leyes que en tal estado rigieran para el
hombre, esas son las leyes de la naturaleza.”
”La ley, en general, es la razén humana en cuanto
se aplica al gobierno de todos los pueblos de la
tierra; y las leyes politicas y civiles de cada nacién
no deben ser otra cosa sino casos particulares en
que se aplica la misma razén humana.”

Charles-Louis de Secondat Montesquieu.
El espiritu de las leyes. Ed., Garnier Hermanos,
Parfs, 1939

Doc. 3 Las leyes y sus contextos

“Deben ser las leyes tan ajustadas a las condicio-

nes del pueblo para el cual se hacen, que seria una Ve
rarisima casualidad si las hechas para una nacién
sirvieran para otra cosa. Es preciso que esas leyes
se amolden a la naturaleza del gobierno establecido
0 que se quiera establecer, bien sea que ellas lo
formen, como lo hacen las leyes politicas, bien sea
que lo mantengan como las leyes civiles”.

“Deben estar en relacion con la naturaleza fisica del
pais, cuyo clima puede ser glacial, templado o tdrri-
do; ser proporcionadas a su situacion, a su exten-
sién, al género de vida de sus habitantes, labrado-
res cazadores o pastores; amoldadas igualmente al
grado de libertad posible en cada pueblo, a su reli-
gién, a sus inclinaciones, a su riqueza, al nimero de
habitantes, a su comercio y a la indole de sus cos-
tumbres. Por Gltimo han de armonizarse unas con
otras, con su origen, y con el objeto del legislador
[...]todas estas relaciones forman en conjunto todo
lo que yo llamo Espiritu de las leyes”.

Charles-Louis de Secondat Montesquieu. £/ espiritu
de las leyes. Ed. Garnier Hermanos, Paris, 1939

DOC. 4 COMENTARIO

“Para Montesquieu, la republica debe gobernarse por el princi-
pio de la virtud, el amor a la patria y la igualdad. La monarquia
se rige por el honor, mientras que el despotismo est4 gobernado
por el terror. Desde este punto de vista, cada forma de gobierno
se rige por principios distintos de los que derivan codigos lega-
les y morales diferentes que condicionan los méas variados as-
pectos del comportamiento de los hombres. La decadencia de
los sistemas de gobierno se produce cuando los principios de
gobierno no son debidamente cumplidos o sufren alteracion,
corrompiéndose todo el sistema de gobierno. De este modo, su
analisis historico encuentra un modelo de explicacion racional
del devenir de los pueblos y naciones. Montesquieu critica la
forma de gobierno que él mismo denomina despotismo, esto es,
la sujecién de los individuos no a las leyes sino a la fuerza del
gobernante. Encuentra contradictorio que el terror, principio que
rige las formas de gobierno despéticas, haya de asegurar la paz
y la seguridad de los gobernados, restringiendo su libertad”.

La historia y sus protagonistas. Ediciones Dolmen,s.|., 2001
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DOCUMENTOS

La division tripartita del poder

La organizacion del Estado en tres ramas del poder le permite a los gobernantes establecer la relacion con sus gobernados,
relacion medida por la ley.

“En cada Estado hay tres clases de poderes el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes,
y el poder ejecutivo de las cosas que dependen de derecho civil. En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes
transitorias o definitivas, o deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece
la seguridad publica y previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se
llama a éste Ultimo poder judicial y al otro poder ejecutivo del Estado.”

“La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en su
seguridad; para que esta libertad exista, es necesario un gobierno tal que ningun ciudadano pueda temer a otro.”

“Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se retinen en la misma persona o en el mismo cuerpo, no hay libertad falta la
confianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos tiranicamente.”
“No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del
poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos, como que el juez seria legislador.
Si no esta separado del poder ejecutivo el juez podria tener la fuerza de un opresor”.

Eduardo Rozo Acufia. Evolucidn de las ideas politicas.
Universidad Externado de Colombia, Bogoté, 1983.

¢Cuéles son las ramas del poder? ; Qué asuntos atiende cada una?

“En Montesquieu, al lado de la divisién horizontal del poder hay también una divisién que
denoming vertical; esta segunda forma de division constituye la famosa teoria de la sepa-
racion de poderes que, sin lugar a dudas, de todas las teorias del autor de Del espiritu de las
leyes, es la que ha tenido mayor éxito, a tal grado que las primeras constituciones escritas,
lanorteamericana de 1776y la francesa de 1791, se consideran una aplicacién deella|...]
Lo que llama la atencidn a Montesquieu, de manera fundamental, es la separacion de
poderes segun las funciones, no la divisién basada en las partes constitutivas de la socie-
dad [...] Montesquieu expone la teoria de la separacion de poderes en el libro XI, que trata de
las leyes que forman la libertad politica. En este capitulo, después de definir la libertad
como ‘el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten’ (lo que hoy se llama libertad
‘negativa’), enuncia su sentencia: ‘La libertad politica se encuentra en los gobiernos mode-
rados’ (cap. XV)...”

Norberto Bobbio. La teoria de las formas de gobierno en la historia del
pensamiento politico. Fondo de Cultura Econémica, Bogota, 1987.
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DOCUMENTOS

La reflexién sobre el quehacer politico

La reflexién sobre el quehacer politico, las relaciones entre los gobiernos y los ciudadanos era preocupacién de uno de los més
grandes pensadores franceses: Montesquieu.

“Uno de los mas importantes ‘doctrinantes’ del ideario politico es Montesquieu, con su concepcion del Estado limitado. Nacido
en la Bréde, el 18 de enero de 1689, su nombre era Charles-Louis de Secondat, bardn de La Bréde y de Montesquieu. Criado en
el seno de una familia noble se formd en leyes, lo que le permitié posteriormente dedicarte al ensayo de corte politico e historico.
Asi en 1721 hizo publicas sus famosas “Cartas persas”, una reflexion critica de le realidad francesa (sociedad, instituciones,
religion, absolutismo) vista a través de los ojos de un joven persa residente en Francia. Filésofo ilustrado en 1784 publica su obra
de mayor repercusion, El espiritu de las leyes; en la que expone su teoria acerca de la existencia de un orden en el acontecer
histérico y unas leyes que condicionan la actuaciéon humana. Segin Montesquieu ‘los cédigos legales y las instituciones que
rigen la vida de los pueblos tienen una estrecha relacion con condicionantes de caracter cultural’ (costumbres, religion, etc.) y
natural (clima, geografia etc.). Las reglas que determinan el comportamiento de los hombres no son permanentes ni absolutas,
sino que surgen y son modificadas segun los contextos histéricos y culturales, los tipos de gobierno y el caracter de la sociedad.
Su ideologia politica advierte la existencia de tres tipos posibles de gobierno: repiblica, monarquia y despotismo, cada uno con
sus propias normas y pautas de actuacion”

La historia y sus protagonistas. Ediciones Dolmen, s.1., 2001.

¢ Cuél fue el aporte fundamental de Montesquieu a la doctrina politica?

“...En poder hacer lo que se debe querer, en no estar jamas obligado a hacer lo que no se debe
querer. Pero ¢ quién fija el deber, lo que se debe querer? Las leyes. La libertad es el poder de las
leyes, no del pueblo. Y el poder de las leyes es la libertad del pueblo. Maxima digna de grabarse
en ‘La libertad es el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten;y si un ciudadano pudiese
hacer lo que prohiben, no tendria ya libertad, porque los demas tendrian igualmente ese poder.™
Tal es la Libertad de la constitucién, fundamento de la libertad del ciudadano: ‘La libertad politica
en un ciudadano es esa tranquilidad de &nimo que proviene de la opinidn que cada uno tiene de
su seguridad, y para disfrutar de esa libertad es menester que el gobierno sea tal que un
ciudadano no pueda temer a otro ciudadano.”

Jean-Jacques Chevallier. Los grandes textos politicos.
Aguilar, Madrid, 1967

¢ QUE relacion hay entre la libertad y las leyes?
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3. FILOSOFIA POLITICA

En forma conexa con su desarrollo histérico el Estado también puede ser estudiado en si mismo, es decir, en
sus estructuras y funciones, en los elementos que lo constituyen y en los érganos que le dan vida, esto es,
como un sistema complejo considerado en si mismoy en relacion con otros sistemas. En la actualidad este
inmenso campo de investigacion esta dividido entre dos disciplinas didacticamente diferentes: la filosofia
politicay la ciencia politica. En esta leccién nos ocuparemos de la filosofia politica.

Filosofia politica

1.

Su universo y sus campos de bisqueda

En la filosofia politica estdn comprendidos tres grandes cam-
pos de reflexion:

2.

La busqueda de la mejor forma de gobiernoy de la republi-
caideal.

La busqueda del fundamento del Estado, o del poder poli-
tico, con la justificacion o falta de justificacion de la obliga-
cion politica.

La busqueda sobre la esencia de la categoria de lo politico
o de la politicidad, con la disputa preponderante sobre la
distincion entre la éticay la politica.

El tratamiento filoséfico

A partir de Bobbio, el tratamiento filoséfico se caracteriza por
“al menos uno” de los elementos siguientes:

Un criterio de verdad que no es la comprobacion, sino mas
bien, la coherencia deductiva. Es decir el tratamiento filo-
séfico no es empirico.

Una tentativa que no es la explicacion, sino en todo caso
la justificacion.

La valoracién como presupuesto y como objetivo. Es decir
es un tratamiento valorativo o axioldgico.

El renacer de la filosofia politica: la filosofia practica
En laactualidad, el resurgir de la filosofia politica va liga-

do a un nuevo radio de accién preocupado por el mundo
de laaccién humana: la filosofia practica. (Doc. 2).

VOCABULARIO

Filosofia: (gr. philoin=amar; sophia=sabiduria.
Saber cientifico en su conjunto y culti-
vo de la sabiduria en general. En lti-
mo andlisis la filosofia muestra al hom-
bre en sus dos aspectos fundamenta-
les, el uno puramente préctico, y el otro
mas propiamente especulativo, ambos
unidos al problema de la ciencia en
general y de las ciencias en particular.
Con ello la filosoffa ha de considerar
las relaciones que se dan entre ciencia
y ciencia, el valor de todas las discipli-
nas, el problema del saber en general y
de cada una de las materias que van a
constituirlo.(Doc. 1).

Politica: tradicionalmente y de forma aproxi-
mada se ha definido como el arte de
aunar en una comunidad la multiplici-
dad de las tendencias humanas. En
sentido amplio comprende la serie de
medidas tomadas por los dirigentes
de cualquier sociedad en orden a con-
seguir los fines de la misma. La politica
se ocupa por tanto de las relaciones
de autoridad y de obediencia entre go-
bernantes y stbditos, que juntos bus-
can un bien comun; es el conjunto de
reglas que deben dirigir la conducta
de los gobiernos con respecto a sus
subditos o a otros Estados.
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La filosofia y su relacién con la politica

COMENTARIO

La filosofia fue el tronco comdn del cual se
desprendieron las disciplinas cientificas, en-
tre ellas la politica en el campo social. La po-
litica es un acervo de conocimientos tocantes
a la realidad colectiva y la aplicacion de ellos
a situaciones concretas. La teoria y la practi-
ca politicas van juntas y forman una sola uni-
dad aunque mantienen entre si la misma rela-
cion que los principios generales de cualquier
ciencia con el arte que los aplica a casos con-
cretos.

Doc. 1 La filosofia

“Es muy dificil hacer una definicién de filosofia. Algo ayuda su signi-
ficacién etimoldgica: la palabra viene del latin philosophiay ésta de la
unién de los vocablos griegos philos, que es “amigo”, y sophos, “sa-
ber” o “sabiduria”. La filosofia fue, en sus comienzos, la explicacion
global del mundo, de la vida y del ser. Con el paso del tiempo los
principios filosoficos fueron desglosandose y separandose para for-
mar disciplinas cientificas autdnomas, al ritmo de la evolucion del
pensamiento. Todas las ciencias empezaron por ser filosofia.

Pero conforme el conocimiento humano fue diferenciandose y pasé
de lo simple a lo complejo, de lo indiferenciado a lo diferenciado y de
lo homogéneo a lo heterogéneo, los principios filosoficos se despren-
dieron del nucleo central de las ideas generales, se desenvolvieron,
cobraron autonomia y se plasmaron en diferentes disciplinas cientifi-
cas. Esa es la historia de las ciencias. Obedecen a un proceso de
diferenciacion del conocimiento. La filosofia quedd entonces como
una explicacion global del mundo y de la vida, de las primeras causas
de los fendmenos, de los valores éticos y estéticos que rigen el com-
portamiento del hombre, mientras que las ciencias se hicieron cargo
de profundizar, concretar y especificar los enunciados generales de la
filosofia. Esta se mantuvo como conocimiento “nouménico” al paso
que la ciencia se erigié como un conocimiento “fenoménico”. El nod-
meno fue el vocablo utilizado por Platén y mas tarde por Kant para
designar una “cosa pensada” o unaidea cognoscible por la inteligen-
cia, en contraste con fenémeno que es la cosa en si, la cosa tal como
aparece ante la observacion del hombre™.

Rodrigo Borja. Enciclopedia de la politica.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.

Hay una afirmacion popular que dice que la filoso-
fia es la madre de todas la ciencias. ¢ Por qué cree

que se dice eso?
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DOCUMENTOS

Doc. 2 La filosofia politica y la filosofia practica

“A mediados del siglo XX, la filosofia politica occidental, nacida hace al menos veinticinco siglos en Grecia, parecia
extinguirse. Preocupada tradicionalmente por describir distintas formas de gobierno y por dilucidar cual de ellas
resulta mas aconsejable o cudl goza de mayor legitimidad, el consenso alcanzado en la década de los cincuenta en
torno a la forma de organizacién democratica parecia hacer superflua cualquier ulterior reflexion sobre el tema. Los
paises que todavia no contaban en su haber con una organizacién democrética parecian deseosos de acceder a ella,
mientras que los paises democraticos estaban abiertamente convencidos de que la democracia constitucional es
la menos mala de las formas politicas de gobierno.

Parecia, asi las cosas, que una reflexion filoséfica sobre la actividad y las instituciones politicas estaba de més, y
algunos expertos anunciaban la muerte de la filosofia politica, aquejada de esa rara enfermedad llamada «éxito»,
consistente en este caso en haber alcanzado su objetivo de disefiar la mejor, 0 la menos mala, de las formas de
gobierno, y resultar, por lo tanto, superflua.

Sin embargo, desde los afios setenta la filosofia politica inicia un espectacular proceso de recuperacion por el que
ha llegado a convertirse en la actualidad en una de las ramas més vigorosas de la filosofia en su conjunto, no sélo
en Europa, sino sobre todo en Canadé y en Estados Unidos, y paulatinamente en América Latina. ¢Qué habia
sucedido para que el acta de defuncién fuera sustituida por un auge innegable?

El protagonismo de la filosofia practica

En principio, el resurgir de la filosofia politica va ligado al de la filosofia practica en su conjunto. De hecho, si
seguimos aceptando la distincién ya clésica entre una filosofia tedrica y una préctica, una ocupada en la contempla-
cién y descripcion de los principios metafisicos y cosmicos y ansiosa de verdad, otra volcada al mundo de la accién
humana, preocupada por la felicidad y la justicia, puede decirse que en nuestros dias es la filosofia préctica la que
suscita un mayor interés. No significa esto que la metafisica haya perdido su lugar central en el conjunto del saber
filosofico, sino que, si aceptamos con Kant la existencia de una metafisica de la naturaleza y otra de la accion
humana (la llamada por Kant “metafisica de las costumbres”), la que hoy importa ante todo a los expertos y a los
ciudadanos es la metafisica de la accion: responder a la pregunta “;debemos hacer?”, o mejor, ;podemos hacer?».
De suerte que, como también ocurria en el caso de Kant, el interés por averiguar “;qué podemos conocer?” esta
movido en el fondo por el interés en dilucidar cbmo debemos obrar.

En efecto, la reflexion filoséfica se ha hecho hasta tal punto préctica que las lucubraciones de la filosofia de la ciencia
en sus diferentes vertientes desembocan inexorablemente en ese campo, ya acufiado, de “ciencia, tecnologia y
sociedad”, en el que se consideran las consecuencias de la investigacion cientifica y técnica para la accién
personal y social. Importa descubrir si es posible la donacion, por poner un ejemplo, pero sobre todo averiguar qué
consecuencias tiene para la vida de los seres humanos y desde donde —desde qué criterios morales— debemos
asumir este incremento del poder cientifico para que eleve el nivel de humanidad de las personas y las sociedades.
La filosofia politica en el conjunto de la filosofia practica

La filosofia practica, pues, cobra un especial protagonismo en nuestro tiempo y desde sus distintos dmbitos trata de
ofrecer orientaciones para la accién humana. Son tales ambitos, esencialmente, los de la ética o filosofia moral, la
filosofia politica, la filosofia de la economia, la filosofia Juridica y la filosofia de la religion.

Adela Cortina, (Dir.). 10 palabras claves en Filosofia Politica. Editorial Verbo Divino, Navarra, 1998.

¢Cuédles son los nexos entre filosofia politica y filosofia practica?
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DOCUMENTOS

Doc. 3 Filosofia: su funcién en nuestro tiempo

En un pasado reciente pudimos establecer algunas pautas con respecto al presente y al futuro de la filosofia. Queremos recordar
algunas ideas que en diversos dmbitos y oportunidades gener6 el debate necesario.

Deciamos entonces y sostenemos hoy:
“Una nueva actitud filos6fica deberia rescatar:

a. En primer lugar, el respeto y el cuidado por los instrumentos del pensamiento y del filosofar, a los que necesariamente se
accede con un esfuerzo paciente y prolongado.

b. En segundo término, la apertura—el oido atento— a las demandas de la realidad, las melodias de la vida y las exigencias
de la praxis, dejando que se entrometan, con cierta impertinencia, en nuestras clases, en nuestras exposiciones, en nuestros
examenes, en nuestras reflexiones y en el desarrollo sistematico de las ideas.

¢. También una filosofia siempre menesterosa de volverse sobre el mundo no s6lo para contemplarlo o para ensamblar
criticamente lo que se ha dicho, sino para operar creativamente sobre €l, arriesgando las verdades absolutas, poniendo a
prueba los instrumentos y sabiendo que —frecuentemente— habré que regresar para esterilizarlos y evitar eventuales
contagios o infecciones.

d. Ademaés, una filosofia necesitada de pronunciar su palabra, emitir mensajes, construir codigos y signos para ayudarnos a
comprender el mundo de hoy, con algunas estrategias de supervivencias para poder subsistir en él, en temas tales como la
verdad, el bien, el obrar, la responsabilidad personal y solidaria, etc.

e. Una filosofia protagonista y arriesgada en el mundo que nos rodea, con capacidad y posibilidad de equivocarse, sin
avergonzarse y claudicar; de acertar, sin volverse dogmatica.

f. Finalmente, una filosofia que imagine y construya desde el mundo presente, el mundo futuro: que hable proféticamente para
un presente embarazado de futuros. Una filosofia en tensién dialéctica: histéricamente fiel a un pasado comdn y prospecti-
vamente abierta a un modelo que anticipa el porvenir

Hablamos de una filosofia que se construye en los centros del poder hegemanico... pero sobre todo una filosofia sostenida por
las précticas de los fildsofos que comparten nuestro tiempo y las desventuras de nuestro espacio, de los profesores de filosofia,
de los grupos de reflexion, de los estudiantes que transitan diversos niveles de aprendizaje y que van accediendo al uso del
tesoro que, ademas de cuidar celosamente, deberan disfrutar y multiplicar.[...]”

Jorge Eduardo Noro. Filosofia, ideologia y politica. En: Cuaderno de Materiales, Argentina, 1999
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4, LA CIENCIA POLITICA
¢A partir de qué momento el estudio de la vida politica se constituyo en ciencia?

“Durante muchos siglos, desde la antigliedad clasica hasta casi finales del siglo XIX, el estudio de la vida
politica no constituyé una disciplina en sentido estricto, sino un cimulo de influencias heredadas. Solo retros-
pectivamente, cuando los criterios modernos se han impuesto sobre el pensamiento de los fildsofos sociales
del pasado, es posible identificar sus preocupaciones intelectuales como parte de lo que hoy dia hemos dado
en llamar ciencia politica. Como consecuencia de ello, para la época en la que la ciencia politica adopt6 la
forma de disciplina académica independiente, habia adquirido un caracter profundamente sintético; su objeto
parecia consistir en una coleccion de temas vagamente relacionados, transmitidos y modificados a través de
los siglos. Exteriormente, todo lo que parecia unir estos intereses era su relacion coman con ciertas institucio-
nesy préacticas politicas.”

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Aguilar, Madrid, 1974

Las diferentes posturas asumidas por los estudiosos de las ciencias sociales frente a sus particulares disci-
plinas condujeron a que la ciencia politica, en las primeras décadas del siglo XX, fuera objeto de multiples
interpretaciones acerca de la especificidad de su campo de estudio. Temas tales como su objeto de estudio y
sus metodos fueron el tema central de las controversias. Cuenta de tal evolucion aparece en el documento El
nacimiento de una disciplina (Doc. 4).

Documento complementario

La Ciencia

“La nocién de ciencia queda precisada, pues
¢Ciencias politicas o ciencia politica? cuando se diferencia de la filosofia, y presu-
pone que un saber cientifico se ha separado
del alma mater del saber filoséfico. Por su-

= Antes de 1939 se tenia la tendencia a hablar de las ciencias puesto que ‘ciencia’ es también diferente de o
politicas, en plural, antes que de ciencia politica, en singular, que llamamos opinion, teoria doctrina e ideo-
denominandola como ciencia encrucijada. (Doc. 1). logia. Pero la division primera y fundamental

es entre ciencia y filosofia”.

= Ensegundo lugar la ciencia politica era sefialada como una Giovanni Sartori. La politica. I6gica y método

ciencia residual. (Doc. 2). en las ciencias sociales. Fondo de Cultura
L Econémica, México ,1992, pag. 201 )

= Unaterceraformula explicativa la sefiala como ciencia de
sintesis. (Doc. 3).

VOCABULARIO

CIENCIAS SOCIALES: conjunto de ciencias
que tratan de la organizacion y el fun-
cionamiento de las sociedades huma-

- Elpoder, luego el Estado y finalmente la politica han sido pre- nas y del comportamiento de las per-
. . . . . sonas como miembros de la sociedad.
sentados como el objeto de estudio de la ciencia politica.

El objeto de la ciencia politica
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¢Ciencias politicas o ciencia politica?

Una de las discusiones mas algidas que se ha dado entre los
estudiosos es si se habla de ciencia politica o de ciencias poli-
ticas. Los documentos relacionados a continuacion dan cuen-
ta de los diferentes planteamientos que se han hecho al res-
pecto.

Antes de 1939 se tenia la tendencia a hablar de las ciencias politicas,
en plural, antes que ciencia politica, en singular. Esto planteaba impli-
citamente que las ciencias sociales e incluso las ciencias del hom-
bre, tenian relacién mas o menos directa con la vida politica, de tal
forma que no existia un dominio especial del saber que constituyera
una ciencia politica, sino que todas las ciencias sociales y humanas
rozaban la politica.

En esta concepcidn de la ciencia politica como ciencia-encrucijada
no habia una categoria particular de las ciencias sociales que llevara
el nombre de ciencia politica, sino que cada una de las ciencias
sociales cobijaba una parte politica en la medida en que le concernia
el problema del poder, fuera éste el problema del poder en general, 0
el problema del poder en el Estado.

A partir de lo anterior se llegd, entonces, a hablar de una sociologia
politica, de una economia politica, una filosofia politica, una antropo-
logia politica, etc., junto a una sociologia no politica, una economia no
politica, una filosoffa no politica, etc. En este orden de ideas, la cien-
cia politica seria la encrucijada de todas estas partes politicas de las
ciencias sociales.

Jairo Diaz P, Estado actual del arte en Ciencia Politica.
Documento de trabajo, 1996

La segunda pretension explicativa de la cien-
cia politica, que la sefiala como ciencia resi-
dual, descansa en cierta medida en su origen
historico. Para sus mentores, la ciencia poli-
tica es la mas joven de las ciencias sociales
y nacié porque algunos académicos inquie-
tos tuvieron la idea de estudiar los problemas
que las otras ciencias sociales habian des-
cuidado. Ejemplo de ello seria la tematica de
los partidos politicos, las elecciones, los gru-
pos de presién, etc. Sintéticamente el campo
de la ciencia politica estaria constituido por el
residuo desechado por las otras ciencias so-
ciales.

Esta concepcidn se encuentra ampliamente
difundida entre los historiadores, los soci6lo-
gosy los juristas. Algunos historiadores, por
ejemplo, expresan que el dominio de la cien-
cia politica se circunscribe a la historia re-
ciente, a la historia acontecimiento, la del
suceso cercano. Por el contrario, la historia
propiamente dicha se ocuparia de lo aconte-
cido en un pasado mas remoto.

Algo similar se encuentra en las afirmacio-
nes de los tratadistas del derecho. Para ellos
la ciencia politica se ocupa simplemente de
las tematicas descuidadas por el derecho
constitucional, como los partidos politicos y
las elecciones, entre otros temas.

Jairo Diaz P Estado actual del arte en Cien-
cia Politica. Documento de trabajo, 1996

La tercera formula explicativa la sefiala como ciencia de sintesis, afirmando que la ciencia politica no tiene campo propio al
nivel de la observacion de los hechos, que la politica debe ser analizada por cada ciencia social particular siguiendo métodos
especiales. En consecuencia, la ciencia politica no existe como ciencia autdnoma mas que a un nivel: intentando sintetizar los
resultados obtenidos por cada ciencia social en el domino del Estado o del poder.

Fue solamente a partir del momento en que se clarificé la diferencia entre ¢ qué se entiende por ciencia y qué por politica?,

cuando se hablo de Ciencia politica, en singular.

Jairo Diaz P. Estado actual del arte en Ciencia Politica. Documento de trabajo, 1996
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Para el estudio del Estado

DOCUMENTOS

La ciencia politica

Doc. 4. El nacimiento de una disciplina

Delinear la evolucion de una disciplina como la ciencia politica es una operacién dificil y compleja por dos tipos
de razones. En primer lugar porque su historia y la historia de sus cultivadores se entrelazan irremediablemente,
y fecundamente, con las de otras disciplinas como la filosofia politica, la historia de las doctrinas y del pensa-
miento politico, el derecho constitucional y, mas recientemente, la sociologia, sobre todo y por supuesto, la
sociologfa politica. No es casual, pues, que no exista una autentica historia de la ciencia politica, dejando aparte
algunos intentos, mas 0 menos meritorios, cabria incluso sostener que, tanto por el ambito cronoldgico méas que
bimilenario que deberia abarcar, como por las variada especializaciones que exige, una historia exhaustiva es
algo imposible, esté por encima de la capacidad de cualquier estudioso individual.

En segundo lugar, la evolucion de la ciencia politica es continua, y se produce tanto a través de la definicion y
redefinicion del objeto de andlisis, como a través de la elaboracion de nuevas técnicas y en especial de nuevos
métodos, en blsqueda de la “cientificidad”. En el transcurso del tiempo, cambiaron por ende tanto el objeto (qué
es la politica) como el método (qué es la ciencia). De manera que la evolucion de la disciplina puede, y acaso
deba, trazarse y analizarse precisamente en referencia a estas dos modificaciones, ninguna de ellas definitiva y
ambas susceptibles aun de variaciones y profundizaciones.

Dicho esto, es muy comprensible que se pueda sostener que la ciencia politica alardea a la vez de raices
profundas en un lejano pasado y origenes recientes, asi como de que sus reflexiones hayan acompafiado a todas
las fases de desarrollo de las experiencias de organizacion comunitaria del mundo occidental (desde la ciudad-
Estado griega a los procesos de unificacion supranacionales) y que se hayan especializado, de cdmo siguen
alidndose con otras disciplinas y de como han llegado a ser auténomas en un conjunto de relaciones de
colaboracién y de diferenciacion.

El problema que se plantea con mayor claridad al que intenta reconstruir la evolucion de la ciencia politica
consiste en la fijacion de una fecha precisa, de un giro, en aceptar un momento antes del cual la politica se
estudiara con métodos “pre-cientificos” y a partir del cual prevaleciera el uso del método cientifico y fuera éste
un elemento determinante. El riesgo de una operacion asi es grande. Implica no sélo devaluar las aportaciones
de todos los estudiosos de la larga fase pre-cientifica, sino también atribuir un valor seguramente excesivo a los
andlisis de los contemporéneos (nuestros y del método cientifico), amén de las controversias generadas por la
misma definicién del método cientffico.

Parece mucho mas fructifero, en cambio, sostener una interpretacion abierta y en parte ecléctica (pero no
imperialista). La ciencia politica es el producto de un conjunto de contribuciones, reflexiones, analisis de feno-

menos politicos madurados, precisamente en el transcurso de la experiencia politica occidental”.

Gianfranco Pasquino. “Naturaleza y evolucion de la disciplina”. En: Manual de Ciencia Pollitica,.
Alianza Universidad textos, Madrid, 1989.

¢Cudl es el origen de la ciencia politica?
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DOCUMENTOS

Doc. 5 El objeto de la ciencia politica

“El largo proceso de discusion a nivel tedrico ha estado centrado en clarificar el objeto de la ciencia politica y su método. En este
orden de ideas y fundamentalmente a partir de lo expuesto por Aristételes se lleg6 a afirmar que “el objeto cualificante, aunque
no exclusivo, del anélisis politico estaba constituido por el poder”. No es gratuito entonces comprender cémo durante un largo
periodo, que para algunos parte de Aristdteles pasando por Maquiavelo y Max Weber, hasta los cientistas politicos contempora-
neos, las preocupaciones centrales apuntaran al andlisis de los modos de adquisicion y utilizacion del poder, su concentracion
y distribucion, su origen y la legitimidad de su ejercicio y su misma definicion en cuanto a poder politico.”

Estas preocupaciones del pasado acerca del poder permitieron que los debates contemporaneos establecieran la diferencia
entre poder politico y las otras formas de poder. Ahora bien las preocupaciones acerca del poder politico, dieron transito, por
razones diversas, a que el objeto central del analisis politico fuera reemplazado por el Estado. En adelante el Estado pasé a ser
el objeto principal de atencion para todos aquellos que de una u otra forma pretendian clarificar las relaciones politicas
generadas entre los hombres.

En este orden de ideas, los escritos de algunos tedricos clasicos nos permiten entender mas facilmente el fenémeno. En Locke
la preocupacion central serd la de la creacion de un Estado pluralista, en el caso de Tocqueville y de los federalistas estadouni-
denses las preocupaciones giraran en torno a la creacion de un Estado democratico, entre otros tedricos de la época.

Con lo anterior queda explicitado que el problema inicial, vale decir, el de crear el orden politico a través del control del poder en el
interior de fronteras bien definidas, es substituido por el de la preocupacién de concebir un Estado.

Sin embargo, los adelantos en otras disciplinas de las ciencias sociales harian imprescindible la necesidad de redefinir el objeto
de la ciencia politica, ya que no podia ser ni simplemente el poder ni el Estado. En efecto, los andlisis de antropologia en
sociedades definibles como sin Estado ponian de presente la existencia de la politica.

A partir de estas consideraciones hizo camino la necesidad de redefinicion del objeto de la ciencia politica que ya no podia ser
ni simplemente poder ni el Estado. El poder tenia que ser calificado como politico y no podia referirse, tautolégicamente, al
Estado; y, por otra parte, las sociedades sin Estado mostraban la existencia de actividades politicas. De ahi la nueva definicion
de politica a que llegaba, tras una amplia exploracién historica-critica, David Easton como actividad de ‘asignacién imperativa
de valores para una sociedad’.

Esos aspectos serian fortalecidos por trascendentales acontecimientos politicos a partir de los cuales se expresaba la innegable
existencia de la autonomia de lo politico. Claro ejemplo de ello son los andlisis expresados por Trotsky en el sentido de afirmar
que la Unica salida para las situaciones de corte stalinista no era otra que la de generar profundas transformaciones politicas en
el seno de la sociedad. No gratuitamente en épocas recientes las crisis de legitimidad, de los partidos politicos y de concentra-
cion de poderes en sectores élites pretenden ser resueltas a partir de la apertura de nuevos canales de participacion politica en
donde el ciudadano comin tenga mayores niveles de injerencia en la toma de las decisiones publicas.”

Jairo Diaz P Estado actual del arte en Ciencia Politica. Documento de trabajo, 1996

¢ Cuales eran los objetos de estudio que inicialmente se le sefialaron a la ciencia politica?
¢ QUé se entendia como ciencia encrucijada, como ciencia de sintesis y como ciencia
residual?

¢ Como se sustenta la afirmacion de que las actividades politicas no solo existen en las
sociedades organizadas con Estado?
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DOCUMENTOS

La politica: Objeto de estudio de la ciencia politica

Doc. 6 Los planteamientos de Giovanni Sartori

Doc. 7 Los planteamientos
de Maquiavelo

En el largo proceso de redefinicion del objeto de la ciencia politica los
estudios de Giovanni Sartori ocupan lugar destacado dentro la produccién
politolégica mundial. A partir de sus teorizaciones se clarifica que el obje-
to de la ciencia politica es la politica y que el método de la misma es la
ciencia.

Para Sartori el punto de partida ser4 el de establecer:

1. Elestado de organizacion del saber.
2. Elgrado de diferenciacion estructural de los componentes humanos.
Es decir, ¢,qué se entiende por ciencia y qué por politica?

En este orden de ideas, el primer paso es el de establecer que la nocién de
ciencia queda precisada cuando se diferencia de la filosofia, y presupone
que un saber cientifico se ha separado del alma mater del saber filosofico.

En cuanto a la politica llama la atencién acerca de que la nocién calificé
todo, y por lo tanto nada especifico, hasta que las esferas de la ética, de la
economia y de lo politico-social se mantuvieron no divididas y no se tradu-
jeron materialmente en diferenciaciones estructurales, vale decir en es-
tructuras e instituciones que pudieran calificarse de politicas por su dife-
rencia con institutos y estructuras posibles de ser calificados de econémi-
cos, religiosos y sociales, no sin antes enfatizar que el “nudo” mas dificil
de desatar es entre lo “politico” y lo “social”, entre el ambito de la politica
y la esfera de la sociedad.

De lo anterior se deduce que la nocién de ciencia politica varia en funcion
de qué se entiende por ciencia y qué por politica.

Centrada su preocupacion en la politica y partiendo de estudios sobre
Aristételes y Maquiavelo, a quien sefiala como el “descubridor de la poli-
tica” Sartori elabora cuatro tesis acerca de su autonomia:

1. Que la politica es diferente.
Que la politica es independiente, es decir que sigue leyes propias.

3. Que la politica es autosuficiente, en el sentido que basta para expli-
carse asimismay,

4. Quelapolitica es causa primera, una causa generadora no solo de si
misma sino también de todo el resto, dada su supremacia.

Jairo Diaz P Estado actual del arte en Ciencia Politica.
Documento de trabajo, 1996

El argumento central para afirmar que
Maquiavelo “descubre la politica” es,
quiza, el hecho de que, seg(in su propia
afirmacion, a partir de él la politica se
diferencia de la moral y de la religion.

Afirmar Que la politica es diferente...
¢ Diferente de qué? ¢, De qué modo? ¢ Has-
ta qué punto? Con Maquiavelo (1469-
1527) la politica se diferencia de la mo-
raly de lareligion. Es ésta una primeray
nitida separacion y diferenciacion. La
moralidad y la religién son, ciertamen-
te, ingredientes fundamentales de la po-
litica; pero a titulo de instrumentos. *Si
un principe quiere mantener el Estado,
se ve forzado a menudo a no ser bueno,
a obrar “contra la fe, contra la caridad,
contra la humanidad, contra la religién”.
La politica es la politica. De tal modo, la
mayor originalidad de Maquiavelo resi-
de quizé en el hecho de que teoriz6 con
inigualado vigor sobre la existencia de
un imperativo propio de la politica. Ma-
quiavelo no se limitd a sefalar la dife-
rencia entre la politicay lamoral; lleg6 a
proclamar una vigorosa afirmacion de
autonomia: la politica tiene sus leyes,
leyes que el politico “debe” aplicar. En
este sentido que acabamos de precisar
es, pues, exacto que Maquiavelo —no
Aristételes- “descubre la politica”...”

Giovanni Sartori. La politica Iégica y
meétodo de las ciencias sociales. Fon-
do de Cultura Econémica, México,
1984
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DOCUMENTOS

La politica: Objeto de estudio de la ciencia politica

Doc. 9 Politica y economia

Doc. 8 Algunas acepciones del vocablo

El diccionario de la Real Academia Espafiola, nos dice que politicaes
tanto el arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados,
como la actividad de los que rigen o aspiran a regir los asuntos pabli-
C€OS con su opinién, su voto, o de cualquier otro modo. Para el diccio-
nario, politica significa también cortesia y buen modo de portarse.
Por extensién de las dos primeras acepciones, también con esta pa-
labra se alude al arte con que se conduce un asunto o se emplean los
medios para alcanzar un fin determinado. Por ltimo, se hace referen-
cia a orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una perso-
na o entidad en un asunto o campo determinado.

Pero, en tanto, de la misma raiz griega, el castellano recoge la palabra
politica con las diferentes acepciones y significados que acabamos
de ver, en el inglés (idioma en el que se han desarrollado los principa-
les estudios politolégicos contemporéneos) la raiz griega ha derivado
en, por lo menos, tres palabras diferentes:

® politics referida a la actividad del gobierno, de los miembros de
las organizaciones legislativas o de las personas que intentan
influenciar el modo en que un pais es gobernado. Este vocablo
designa al trabajo que supone mantener una posicién de poder
en el gobierno. Por otro lado, con la palabra politics se alude al
estudio de las formas en que un pais es gobernado. Pero tam-
bién, la politics de una persona son sus opiniones acerca de
como deber ser gobernado un pais. Aligual de lo que sucede en
castellano, por extension, politics, también designa a las rela-
ciones que se establecen dentro de un grupo particular o de una
organizacion en los que se permite a determinadas personas
detentar poder sobre otras.

® policy, que se entiende como un conjunto de ideas o un plan de
accién para situaciones particulares, que han sido acordadas
oficialmente por un grupo de personas, una organizacion de ne-
gocios, un gobierno politico.

® olite, es el comportamiento que es considerado como social-
mente correcto, y que demuestra preocupacién y cuidado por
los sentimientos ajenos.

“... La verdad es que la autonomia de la so-
ciedad con respecto al Estado presupone otra
diferencia: la de la esfera econdmica. La se-
paracion de lo social con respecto a lo politi-
co supone la diferencia entre la politica y la
economia. Esta es la via maestra. Hoy, los
sociélogos en busca de antecesores citan a
Montesquieu (1689-1755). Pero estarian mas
en lo justo si citaran al padre de la ciencia
econdémica, Adam Smith (1723-1790), e in-
cluso si se remontaran hasta Hume (1711-
1776) a través de Smith. Porque son los eco-
nomistas —Smith, Ricardo y en general los
liberales— los que muestran cémo la vida
en sociedad prosperay se desarrolla cuando
el Estado no interviene; los primeros en mos-
trar como la vida en sociedad encuentraen la
division del trabajo su propio principio de or-
ganizacion; y por lo tanto en mostrar también
cuantos sectores de la vida social son extra-
fios al Estado y no se regulan ni por las leyes
ni por el derecho. Las leyes de la economia
no son leyes juridicas; son leyes del merca-
do. Y el mercado es un automatismo espon-
taneo, un mecanismo que funciona por su
cuenta...”

Giovanni Sartori. La politica, l6gica y méto-
do de las ciencias sociales. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1984.

¢ Qué presupone la autonomia de la sociedad
con respecto al Estado?
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5. PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DEL ESTADO: JURIDICA Y SOCIOLOGICA
5. 1 PERSPECTIVA JURIDICA

¢Cual es el enfoque presentado por Jellinek?

A partir de la publicacion de la Doctrina general del Estado, de George Jellinek, en donde se presenta la distincién
entre sociologia y doctrina juridica del Estado, las perspectivas juridica y socioldgica, entran a engrosar los
enfoques a partir de los cuales puede ser abordado el estudio del Estado. “Esta distincion se volvi necesaria,

(Bobbio 1985) luego de la tecnificacion del derecho publicoy
de la consideracion del Estado como persona juridica que ha-
bia derivado de la tecnificacion. A su vez la tecnificacion del
derecho publico era consecuencia natural de la concepcion
del Estado como Estado de derecho, como Estado concebido
principalmente como 6rgano de produccion juridica, y en su
conjunto como ordenamiento juridico. Esta reconstruccion del
Estado como ordenamiento juridico, por lo demés, no habia
hecho olvidar que el Estado también era, a través del dere-
cho, una forma de organizacion social y que como tal no po-
dia ser apartado de las sociedades y de las relaciones sociales
subyacentes.”

El conocimiento del Estado

El conocimiento del Estado segun Jellinek puede ser abordado
desde dos Opticas diferentes: sociolégicay juridica. El aspecto
juridico se refiere al conocimiento de:

® | asnormas juridicas que determinany sirven de pauta a
las instituciones y funciones del Estado.

® Lasrelaciones de los hechos reales de la vida del Estado
con aquellos juicios normativos sobre los que se apoya el
pensamiento juridico.

Manera de concebir el Estado juridicamente

® E|Estado s6lo puede ser concebido juridicamente como
sujeto de derecho, y sélo de esa manera nos es posible
comprender juridicamente la unidad del Estado, la de su
organizaciony la voluntad que ella engendra.(Doc. 1).

-

Documento complementario

Derecho Privado y Derecho Publico: existen
diversos criterios para diferenciar el uno del
otro; la mayoria de las teorias coinciden, al
menos, en caracterizar cada una de estas dos
ramas del Derecho. El Derecho Publico com-
prende el conjunto de normas que establecen
derechos y deberes entre las partes, siendo
una de ellas publica y la otra privada; o sea,
esta definicion identifica al Estado como parte
publicay a las personas como la privada. En
este Derecho, el Estado actlla como parte y
como juez. En el Derecho Privado las partes
no intervienen en forma directa como érganos
0 partes del Estado, sino como partes aisla-
das pero con relaciones de Derecho o deber
que haya entre las personas privadas o perso-
nas particulares que juridicamente se some-
ten al Estado”.

Eduardo Rozo. Diccionario de Politica y De-
recho Publico. ESAP, Bogota, 1986. )

VOCABULARIO

Juridico: relativo al Derecho.

Derecho: entre los mdltiples significados de la
palabra Derecho, el significado que esta
mas estrechamente conectado con la teo-
ria del Estado o de la politica es el del
derecho como ordenamiento normativo,
es decir como conjunto de normas de con-
ductay organizacion que constituyen una
unidad, que tienen por contenido la re-
glamentacion de relaciones fundamenta-
les para la convivencia del grupo social.
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“La concepcidn juridica del Estado tiene como ob-
jeto el conocimiento de las normas juridicas que
determinan y sirven de pauta a las instituciones y
funciones del mismo, asi como de las relaciones
de los hechos reales de la vida del Estado con
aquellos juicios normativos sobre los que se apo-
ya el pensamiento juridico. La concepcion juridica
del Estado se propone, por consiguiente, comple-
tar la concepcion social del mismo; pero no puede
en modo alguno, confundirse una con otra. Su mé-
todo es exclusivamente método juridico. [...]”

"Puesto que el derecho es esencial al Estado, no
es posible un conocimiento pleno del mismo sin
tener a la vez un conocimiento de su naturaleza
juridica. Ordenado el Estado mediante el derechoy
siendo a su vez conservador y transformador de
éste, necesita tener un lugar dentro del mismo. En
una palabra es preciso un concepto juridico del
Estado.”

Georg Jellinek. Teoria General del Estado.
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000

“Es uno de tantos topicos que circulan por la Teoria general
del Estado afirmar que éste tiene que realizar por lo menos un
fin juridico: garantizar o proteger el Derecho. Segin se con-
sidere que el Estado nace o no con independencia del Dere-
cho, tradlcese esta idea en la declaracion de que es esencial
al Estado el establecimiento de un orden juridico. Ya se ha
expuesto en otro lugar lo que ha de oponerse a esta idea, muy
extendida hoy, que ve en el Estado un medio cuyo fin es el
Derecho, porque previamente se ha situado en el punto de
vista de un dualismo inadmisible de Derecho y Estado. Aqui
bastaréa con hacer notar que la inevitable unidad de Estado y
Derecho se impone contra el dualismo...”

“Es sabido que en la esfera de la existencia el Estado posee
validez normativa y no eficacia causal; que aquella unidad
especifica que ponemos en el concepto de Estado no radica
en el reino de la realidad natural, sino en el de las normas o
valores; que el Estado es, por naturaleza, un sistema de nor-
mas o la expresion para designar la unidad de tal sistema; y
sabido esto, se ha llegado ya al conocimiento de que el Esta-
do, como orden no puede ser mas que el orden juridico o la
expresion de su unidad. Todo el mundo admite que el Estado
mantiene relaciones esenciales con el orden juridico. Pero si
no se admite que esa relacion significa identidad, débese
ante todo a que no se reconoce que el Estado mismo es un
orden.”

Hans Kelsen. Teoria general del Estado.
Editorial Labor S.A., Barcelona, 1934.
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DOCUMENTOS

Doc. 3 Las teorias juridicas sobre la justificacion del Estado Jellinek, en su
analisis sobre la relacion entre lo juridico y el Estado, presenta las teorias
juridicas que apoyan al Estado sobre un principio de orden juridico.

“Por teorias juridicas entiendo aquellos grupos de doctrinas que apoyan el Estado sobre un
principio de orden juridico, considerando este mismo como producto del derecho. Todas parten
explicita o implicitamente de la idea de que hay un orden juridico que precede al Estado, que les
es superior y del cual deriva éste. Bajo tres formas se presenta histéricamente esta doctrina:
como una institucion del derecho de familia, del derecho patrimonial, o del derecho contractual.
Nos hallamos pues, ante las teorias patriarcal, patrimonial y del contrato.

a. Fundamentacion del Estado sobre el derecho de familia— La teoria patriarcal. La concep-
cion del Estado procede histéricamente de la familia y es como una ampliacién de ella se
funda en los recuerdos histéricos de muchos pueblos. Asi, por ejemplo, los griegos represen-
tan el proceso de la formacidn de los Estados como una ampliacion lenta de la familia y con
una unificacion de familias, que de esta suerte llegan a formar una comunidad. [...] En los
escritos biblicos aparece también el Estado israelita nacido del seno de una familia. En una
época en que no existian las investigaciones cientificas acerca de la civilizacién, el pensa-
miento estaba tefiido de un color teolégico, toméndose la familia como base del Estado, y de
esta manera el derecho de veneracion y acatamiento, tanto divino como humano, que se debia
a los ascendientes, transladabase a los directores del Estado como padres de la gran familia.

b. La teoria patrimonial. La concepcion de que el orden de la propiedad procede temporal, o al
menos ldgicamente, al orden del Estado, no fue extrafia a la antigiiedad. [...] En la literatura
moderna, asi como en los teorizadores socialistas de la actualidad, la propiedad ha sido
considerada a menudo como la causa del Estado y el fundamento juridico del mismo; pero una
derivacion sistematica del Estado de un orden econémico preestatista, jamas se ha hecho.

c. La teoria del contrato. La mas importante entre las teorias juridicas es la que considera el
contrato como el fundamento juridico del Estado, no s6lo por los hombres que la han represen-
tado, sino por el influjo enorme que ha ejercido en la formacion de los Estados modernos.
También los origenes de la doctrina del contrato estan lejanos. La idea de que el origen del
Estado era producto de la union contractual de hombres que hasta entonces vivieron ajenos a
todo lazo fue conocida en la antigliedad. [...] La gran significacion y la autoridad secular de la
que ha gozado la doctrina del contrato descansan en el caracter racionalista de sus ideas
fundamentales, en que aparece el Estado creado por el individuo como producto racional de su
propia voluntad.”

Georg Jellinek. Teoria General del Estado.
Fondo de Cultura Econémica, México, 2000.

¢ Qué diferencias encuentra entre los planteamientos de Jellinek y
de Kelsen?
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

EL ANALISIS DE UN TEXTO

Los pasos que se deben seguir son los siguientes:

1. Leer atentamente el texto.

2. Buscar las respuestas a las siguientes preguntas: ¢Quién? ¢;Cuando? ¢Donde?
¢Cual?¢ A quién? ;Como? ;Por qué?

¢ Quién escribe el texto? El nombre del autor o de los autores.

¢Cuando y donde fue escrito el texto? La fecha del texto. ¢Cual es su contexto
hist6rico? El autor escribe el texto en el momento en que se desarrollan los hechos a
que hace referencia?

¢Cudl es la naturaleza tematica del texto? ¢ Es unaley? ¢ Un tratado? ¢ Un documento
politico? ¢Una carta privada? Etc.

A quién esté destinado el texto? ¢ Esta destinado para ser difundido publicamente,
0 por el contrario es un texto confidencial? ¢Los destinatarios son los lectores de un
periédico, los miembros de un partido, los electores a quienes se pretende seducir?

3. Responder a las preguntas que corresponden a los interrogantes siguientes: ¢ Por
qué y como se desarrollaron los hechos que presenta el documento?

4. Paraconcluir:

a) Explicar para qué sirve el texto.

b) ¢ Cual es la posicion del autor sobre lo que escribe?

C) ¢Cual o cudles ideas aporta el texto para ampliar el conocimiento del tema?
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

A patir de los pasos que se siguen para el andlisis de un texto, analice el siguiente documento:

Documento de trabajo
LAS LEYES

Es mejor prevenir los delitos que punirlos. Este es el fin principal de toda buena legislacion,
que es el arte de conducir a los hombres al maximo de felicidad, o al minimo de infelicidad
posible, por hablar segun todos los célculos de los bienes y de los males de la vida. Pero
los medios empleados hasta ahora son generalmente los falsos y opuestos al fin propues-
to. No es posible reducir la turbulenta actividad de los hombres a un orden geométrico, sin
irregularidad y confusion. Asi como las constantes y simplicisimas leyes de la naturaleza
no impiden que los planetas se perturben en sus movimientos, del mismo modo las leyes
humanas no pueden impedir las perturbaciones y el desorden en tas infinitas y muy opues-
tas atracciones del placer y del dolor. Y, sin embargo, ésta es la quimera de los limitados
hombres, cuando tienen el poder en la mano. Prohibir una multitud de acciones indiferentes
no o es prevenir los delitos que de ellas puedan nacer, sino crear otros nuevos; es definir
caprichosamente la virtud y el vicio, que nos han sido predicados como eternos e inmuta-
bles. ¢ A qué seriamos reducidos si hubiese de prohibirsenos todo lo que puede inducimos
al delito? ¢ Seria preciso privar al hombre del uso de sus sentidos? Por cada motivo que
impulsa a los hombres a cometer un verdadero delito, hay mil que nos impulsan a cometer
aquellas acciones indiferentes que son definidas como delitos por las malas legislaciones;
y si la probabilidad de los delitos es proporcional al nimero de los motivos, ampliar la
esfera de los delitos equivale a aumentar la probabilidad de que se cometan. La mayor
parte de las leyes no son mas que privilegios, es decir, un tributo de todos a la comodidad
de unos pocos. ¢Queréis prevenir los delitos? Haced que las luces acompafien a la liber-
tad. Los males que nacen de los conocimientos estan en razon inversa a su difusion, y los
bienes lo estan en razén directa. Un osado impostor, que es siempre un hombre no vulgar,
se gana la adoracion de un pueblo ignorante y la rechifla de un pueblo ilustrado. Los
conocimientos, al facilitar las comparaciones entre los objetos, y al multiplicar los puntos
de vista sobre ellos, contraponen muchos sentimientos unos contra otros, los cuales se
modifican reciprocamente, y tanto mas facilmente cuanto que se prevén en los demas las
mismas miras y las mismas resistencias. Ante las luces esparcidas con profusién en una
nacion, calla la calumniosa ignorancia y tiembla la autoridad desatinada de razones, per-
maneciendo inmavil la vigorosa fuerza de las leyes; porque no hay hombre ilustrado que no
ame los publicos, claros y Utiles pactos de la seguridad comin, comparando lo poco de
inatil libertad por él sacrificada, con la suma de todas las libertades sacrificadas por los
otros hombres, que si no fuera por las leyes podrian llegar a conspirar contra él.

Cualquiera que tenga un alma sensible, al lanzar una mirada sobre un cédigo de leyes bien
hechas y encontrar que no ha perdido mas que la funesta libertad de hacer el mal a los
otros, se veré obligado a bendecir el trono y a quien lo ocupa.

Cesare Beccaria. Tratado de los delitos y de los penas. Trad. de JA. de las Casas.
Madrid, 1774 cap. XLI.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

Analice el siguiente documento

Una vez finalizada la Primera Guerra Mundial, la hegemonia de los Estados Unidos se fortalece y su predominio politico y
econdmico, se incrementa de forma notoria. La celebracion de la Primera Conferencia Panamericana, en 1889, y el control del
Caribe expresado en el caso de Panamé son dos ejemplos de la politica de caracter neocolonialista que impone la nacion del
norte.

TRATADO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y PANAMA, DE 1903
Articulo I. Los Estados Unidos garantizan el mantenimiento de la independencia de la Republica de Panama.

Articulo Il. Panama concede a los Estados Unidos el alquiler a perpetuidad, ocupacién y dominio de la faja de tierra donde se ha
de construir el canal interoceanico De cada lado del centro de la linea ha de haber una extensién de cinco millas.

El canal sera constituido en la zona que comienza en el mar Caribe, extendiéndose tres millas y cruzando el istmo de Panama
hasta entrar en el Océano Pacifico, contando provisionalmente con las bahias de los puertos de Panama y de Colon y las
adyacentes a dichas ciudades, las cuales estan incluidas dentro de los limites de la zona arriba descrita.

Panama concede ademas a los Estados Unidos, y a perpetuidad, el uso, ocupacion y dominio de otros terrenos y aguas fuera de
la zona ya citada y que puedan ser necesarios y convenientes para el sostenimiento, operacion, salubridad y proteccion de dicho
canal o de algunos otros canales auxiliares y obras necesarias a las exigencias de esta empresa.

Panamé concede igualmente a los Estados Unidos, a perpetuidad. el uso, ocupacion y dominio de todas las islas situadas dentro
de los liimites de la zona arriba descrita.

Articulo lll. Panama concede a los Estados Unidos, a perpetuidad, el monopolio para la construccién y operacion de todo sistema
de comunicacién por el canal o por ferrocarril a través del territorio entre el mar Caribe y el Océano Pacifico...

Articulo X. Panama declara libres en todo tiempo los puertos conectados con el canal, incluso Panamay Colén para los buques
de los Estados Unidos...

Articulo XIV. Los Estados Unidos podran importar en cualquier tiempo en dicha zona. Libre de impuestos y contribuciones,
maquinaria, materiales y todo lo necesario para la construccién del canal...

Articulo XXII. Llegara a ser necesario alguna vez emplear fuerza armada para la dad y proteccion del canal, y los Estados Unidos
tendran derecho para usar licia, desembarcar fuerzas navales o establecer fortificaciones...

Articulo XXIIl. Como precio por el derecho de usar de la zona concedida en esta convencién por Panama a los Estados Unidos,
esta Republica acepta pagar a Panama la suma de 10 millones de pesos oro y una anualidad de 250.000 pesos mientras dure
esta convencion.

(Firmado) John Hay, P Bunau Varilla.
En: Revista Parlamentaria y Diplomatica. Madrid, nim. 2,31, 1944.
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5. PERSPECTIVAS Y ENFOQUES DEL ESTADO: JURIDICA Y SOCIOLOGICA
5. 2 PERSPECTIVA SOCIOLOGICA
Sociolégicamente, lo Unico que existe de forma sustancial y real es el hombre, lo demas, es funcién mental

y psiquica. La realidad nos indica la existencia de hombres que tienen entre si relaciones de voluntad y que se
dividen alternativamente entre gobernantes y gobernados. Cuando concebimos todos estos datos como

ordenados hacia un fin, aparece la “unidad de asociacién”, - ~
gue los comprende a todos y que a todos puede dominarlos: el Documento complementario
Estado. Por esta razon, desde el punto de vista socioldgico, el

Estado se define como la unidad de asociacion dotada desde La distincion entre la doctrina juridica y la
sus origenes de poder de dominacién y conformada por hom- sociolégica.

bres asentados en un territorio. ,
“Con la Doctrina general del Estado (1910) de

Georg Jellinek, entré por largo tiempo en el
uso de las teorias del Estado la distincién en-
tre doctrina sociolégica y doctrina juridica del
Estado. Esta distincién se volvio necesaria lue-

Origen de las teorias sociolGgicas:

« Jellinek: para él “el Estado es la unidad de asociacion dota- go de la tecnificacion del derecho puiblico y de
da originalmente de poder de dominacion, y formada por la consideracion del Estado como persona ju-
hombres asentados en un territorio”. ridica que habia derivado de tal tecnificacion.”

Teorias sociol()gicaS'(Doc 1) Norberto Bobbio. Estado, gobierno y socie-

dad. Fondo de Cultura Econdmica,

México, 1994 )

= Teoria funcionalista: dominante en la Political Science norte-
americana, planteada por Parsons, concibe el sistema glo-
bal en su conjunto dividido en cuatro subsistemas carac-
) anto cividice . VOCABULARIO
terizados por las funciones igualmente esenciales que cada
uno desempefia para la conservacion del equilibrio social, Sociologia: del latin societas=sociedad y del

y reciprocamente interdependientes. griego légos=estudio, tratado. Ciencia
que trata de las condiciones de exis-
tenciay desenvolvimiento de las socie-

= Teoria Marxista: distingue en toda sociedad historica, por dades humanas. La sociologia como
lo menos desde una cierta etapa del desarrollo econémi- ciencia es relativamente reciente.
co, dos momentos, que No son puestos en el mismo nivel Asociacion: es una agrupacion de personas

estructurada en orden a la consecucion

con respecto a su fuerza determinante y a su capacidad de de un fin comdn. La asociacion como
condicionar el otro: la base econdémicay la superestructu- grupo humano esta provista de un de-

T re: terminado sistema organizativo (estruc-
ra. Las instituciones politicas, en una palabra el Estado, tural) e integrativo (ideas y valores) bien
pertenecen al segundo momento. definido. La existencia de la asociacion

es consecuencia de la sociabilidad esen-
cial del hombre, y el derecho de asocia-
cién es uno de los derechos naturales
humanos, aunque no siempre ha sido
reconocido como tal.
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Doc. 1 Bobbio. Funcionalismo y marxismo

“Entre las teorias socioldgicas del Estado, dos han acaparado el campo en estos Ultimos afios, con frecuencia en polémica entre
si, pero més a menudo ignordndose, yendo cada una por su propio camino como si la otra no existiese: la teoria marxista y la
teoria funcionalista, esta Ultima dominante en la political science norteamericana, pero que también ha tenido gran influencia en
Europa y ha sido tomada durante afios como la ciencia politica por excelencia. Entre las dos teorias existen diferencias respecto
ala concepcidn de la ciencia en general como en referencia al método; pero la diferencia fundamental radica en la ubicacion del
Estado en el sistema social considerado en su conjunto. La concepcién marxista de la sociedad distingue en toda sociedad
historica, por lo menos desde una cierta etapa del desarrollo econémico, dos momentos, que no son puestos en el mismo nivel
con respecto a su fuerza determinante y a su capacidad de condicionar el desarrollo del sistemay el paso de un sistema a otro:
la base econdmica y la superestructura. Las instituciones politicas, en una palabra el Estado, pertenecen al segundo momento.
El momento subyacente que comprende las relaciones econémicas, caracterizadas en toda época por una determinada forma
de produccion, ese momento determinante, aunque no siempre, de acuerdo con algunas interpretaciones; dominante; al contra-
rio, la concepcidn funcionalista (que proviene de Parsons) concibe el sistema global en su conjunto dividido en cuatro subsis-
temas (patter-maintenance, goal-attainment, adaptation, integration), caracterizados por las funciones igualmente esenciales
que cada uno desempefia para la conservacion del equilibrio social, y reciprocamente interdependientes. Al subsistema politico
corresponde la funcidn del goal-attainment, 1o cual quiere decir que la funcién politica realizada por el conjunto de las institucio-
nes que constituyen el Estado es una de las cuatro funciones fundamentales de todo sistema social. Es verdad que también en
la concepcidn marxista la relacion entre base econdmica y superestructura politica es una relacion de accion reciproca, pero es
vélida laidea (sin la cual una de las caracteristicas esenciales de la teoria marxista vendria a menos) de que la base econémica
a pesar de todo sea en Ultima instancia determinante. En la teoria funcionalista no existe diferencia de niveles entre las diversas
funciones de las que todo sistema social no puede dejar de prescindir. En todo caso, el subsistema al que se le atribuye una
funcion preponderante no es el subsistema econémico sino el cultural, porque la mayor fuerza cohesiva de todo grupo social
dependeria de la adhesion a los valores y a las normas establecidas, a través del proceso de socializacion de un lado
(interiorizacion de los valores sociales) y de control social de otro lado (observancia de las normas que regulan la generalidad
de los comportamientos).

Las dos diversas, mas aun, opuestas concepciones pueden ser llevadas al diferente problema de fondo que se plantean y
pretenden resolver: mientras la teoria funcionalista, especialmente su versién parsoniana, estd dominada por el tema hobbesia-
no del orden, la teoria marxista esta dominada por el tema de la ruptura del orden, por el paso de un orden a otro, concebido como
paso de una forma de produccion a otra, mediante la explosién de las contradicciones internas del sistema, especialmente de la
contradiccion entre fuerzas productivas y relaciones de produccién; mientras la primera se preocupa esencialmente del proble-
ma de la conservacion social, la segunda se preocupa fundamentalmente del cambio social. Los cambios que le interesan a la
teoria funcionalista son los que se presentan dentro del sistema y que éste tiene la capacidad de absorber mediante pequefios
ajustes previstos por el mecanismo mismo del sistema. Marx y los marxistas siempre han preconizado, analizado y prefigurado
el gran cambio, que pone en crisis un sistema determinado y crea, por medio de un salto cualitativo, otro. De acuerdo con el lugar
comun (pero no por esto erroneo) del pensamiento socioldgico, la gran division es la que opone los sistemas que destacan el
momento de la cohesion a los sistemas que subrayan el momento de antagonismo, los sistemas llamados integracionistas a los
sistemas nombrados conflictualistas. Dificilmente se encontraria en la historia del pensamiento sociolégico dos prototipos de
esta gran division mas puros que el marxismo y el funcionalismo. Se puede agregar que la concepcién funcionalista es en
ciertos aspectos semejante a aquella contra la que Marx desencadend una de sus batallas tedricas mas célebres, la concepcién
de la economia clasica de acuerdo con la cual la sociedad civil, a pesar de los conflictos que la sacuden, obedece a una especie
de orden preestablecido, y goza de las ventajas de un mecanismo, el mercado, orientado a mantener el equilibrio mediante un
ajuste continuo de los intereses en competencia.”
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DOCUMENTOS

Doc. 2. La observacion de los sistemas politicos

El mejor modo de evaluar la bondad de un instrumento analitico es, obviamente, conside-
rarlo a la luz de sus resultados en el terreno explicativo. Desde este punto de vista, es
necesario tener en cuenta, por un lado la potencialidad contenida en los modelos obser-
vando como fueron elaborados, y por el otro las efectivas explicaciones empiricas produ-
cidas gracias a estas indagaciones.

En cuanto al primer argumento, en la creciente cantidad de aportes tedricos hoy disponi-
bles, pueden ser consideradas emblematicas las contribuciones producidas, respectiva-
mente, por los autores de la escuela estructural-funcionalista (Almond y Powell, 1966) y
por las variantes vinculadas a los intentos cibernéticos (Deutsch, 1970). Los politélogos
funcionalistas, procediendo en general a través de una indagacion comparada respecto de
numerosos regimenes politicos (desde los existentes en la comunidad primitiva hasta los
mas modernos y complejos), esencialmente han tratado de aislarlas funciones politicas
histéricamente recurrentes, mostrando la naturaleza y el rol que desempefia en los res-
pectivos contextos ambientales, las diversas estructuras que las desarrollan (y las han
desarrollado), las interrelaciones con las cuales estan reciprocamente ligadas. Lo que
esta surgiendo ha terminado por afectar en alguna medida todo nuestro modo de entender
los fendbmenos politicos y en panicular la posibilidad de confrontar paises considerados
radicalmente disimiles. En este sentido los mayores resultados se han tenido justamente
en virtud del cambio de perspectiva sugerido: la observacién de las instituciones politicas
en base a la funcién que ellas desarrollan antes que en base a la estructura normativa que
las caracterizan. Surge asi la posibilidad de examenes mas realistas y, al mismo tiempo,
mas significativos para la vida politica, examenes que terminan por poner frecuentemente
en evidencia justamente el complejo juego de interdependencia que condiciona muy es-
trechamente tanto la vida de los regimenes politicos cuanto —por esto mismo— las
elecciones y las orientaciones de cada ciudadano.

Entre los politlogos que de manera distinta se retnen alrededor de las propuestas ciber-
néticas, la contribucién mas avanzada ha venido en particular de aquellos que han tratado
de observar y analizar un sistema politico como algo que es capaz de “’responder a
estimulos” (no importa, por ahora, ver si se trata de analogias establecidas con organis-
mos animales o con maquinas). En esta perspectiva se trata sobre todo de descubrir ¢ las
reglas de interaccién existentes, en los distintos regimenes politicos, entre las exigencias
populares, las decisiones de los gobernantes y las variaciones de nivel del sostén nece-
sario para el funcionamiento de cualquier sociedad politica. La produccién mas fecunda
elaborada por esta escuela examina asi por lo menos un punto: la posibilidad de observar
el funcionamiento dinamico de la vida de un sistema y de prevernos asi —sobre la base
de los cambios verificados el juego estimulo/respuesta a que él esta sujeto— las moda-
lidades mas probables de funcionamiento (Easton, 1965)...”.

Enmanuele Marotta. En; Gianfranco Pasquino (Redactor). Diccionario de la politica,
Siglo XXI Editores, México.
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ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS

ELABORACION DE TRABAJOS ESCRITOS

La metodologia que se recomienda para la elaboracién de trabajos escritos esta
basada en los siguientes parametros:

1. La presentacion del trabajo es fundamental, da una idea general del trabajo del
autor. En este punto se debe considerar que:

1.1. Se debe velar por tener una correcta redaccion, puntuacién y ortografia.

1.2. Se debe utilizar la conjugacion verbal apropiada, es decir, si se esta ha-
blando sobre un hecho pasado, no se puede utilizar conjugacion verbal
en futuro.

2. Laintroduccion del trabajo le debe permitir al lector tener una idea clara del tema
a desarrollar, asi como la conclusion debe contener una reflexiéon sobre el tema
tratado. Esta no debe comenzar con frases generales como “este es un tema de
estudio particularmente interesante”, ya que todos los temas pueden ser intere-
santes.

3. Paratener mayor claridad en el desarrollo del trabajo se debe procurar exponer
una idea por parrafo.

El documento escrito debe tener las siguientes partes:

1. Introduccién: en esta seccion se presenta el tema que se va a desarrollar,y debe
tener tres partes:

1.1. Presentacion del tema (incluir contexto cronolégico y geografico).

1.2. Problematica: formular una o dos preguntas que orienten el desarrollo del
tema del trabajo

1.3. Plan del trabajo: enunciar las partes que componen el trabajo y el objetivo
del mismo.

2. Contenido: el contenido debe estar dividido (a criterio del autor) en varias partes,
cada unade las cuales debe tener uno o dos subtemas, centrados en unaidea o
un hecho importante, y si es el caso, ilustrados con ejemplos. Se debe velar
porgue en la conexion entre parrafos haya coherencia.

3. Conclusién: comprende tres partes:

3.1. Un resumen del desarrollo del trabajo.

3.2. Las respuestas a los interrogantes escritos en la introduccion.

3.3. Las reflexiones y planteamientos del autor acerca de la tematica desarro-
llada y la presentacién de una idea novedosa que pueda prolongar su
estudio.
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g Concepto de Estado

ESTADO MODERNO COMO FORMA HISTORICA DETERMINADA

“Para nuestra generacién vuelve a entrar ahora en el patrimo-
nio seguro de la conciencia cientifica el hecho de que el con-
cepto de Estado no es un concepto universal sino que sirve
solamente para indicar y describir una forma de ordenamiento
politico que se dio en Europa a partir del siglo Xlll y hasta fines
del siglo XVIII o hasta los inicios del XIX, sobre la base de presu-
puestos y motivos especificos: historia europea, y que desde
aquel momento en adelante se ha atendido — liberandose en
cierta medida de sus condiciones originarias concretas de na-
cimiento— al mundo todo.”

Wolfgang Bbéckenférde. En: Gianfranco Pasquino (Redactor) .
Diccionario de la politica. Siglo XXI Editores, México, 1982.
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Concepto de Estado

“Todos los Estados, todos los dominios que ejercieron
y ejercen dominio sobre los hombres, fueron, y son

republicas o principados”.

Nicolas de Maquiavelo. El Principe.
México, Porrda, 1970

PLAN DEL CAPITULO

1. ORIGEN DE LA PALABRA
2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO
2.1 TEORIAS TEOCRATICAS

2.2 CONTRACTUALISMO

2.3 TEORIA MARXISTA
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1. ORIGEN DE LA PALABRA

éLa palabra Estado representé una realidad nueva?

“La palabra espafiola Estado tiene origen latino: Status, al igual que la palabra en todos los idiomas occidentales:
State, inglés: Statu, italiano, Etat, francés; Staat, aleman. En latin, la palabra indicaba la posicién o la situaciéon de
una persona respecto al derecho romano. En este sentido se hablaba de status civitatis, para indicar la posicién de
ciudadano romano en relacién con sus derechos y deberes politicos; status libertatis, la posicion de la persona en
relacién con el derecho privado: status familiae, lo relacionado con los deberes y derechos de los miembros de la
familia Es claro en la historia que, no obstante estos significados del término status, entre los romanos el término
no tuvo la acepcién clara y definida de poder politico estatal que tiene hoy.”

Eduardo Rozo Acufa. Introduccion a las instituciones politicas. Ediciones Juridicas Gustavo Ibéafiez, Bogota, 1978.

] Documento complementario
Grecia

) ) Las palabras y la ciencia
* Histdricamente el origen y significado del término Estado

se remonta a Grecia, siendo ajena al mundo antiguo esta “No obstante que la historia de la terminologia
palabra. de una ciencia esta unida intimamente a la
* Paralos griegos la ciudad o polis era el lugar en donde se historia misma de la ciencia, de tal manera
desarrollaba todo el universo politico. (Doc.1). que hay una correlacion entre las palabras y

el sentido, mas aun, la palabra ha senalado
frecuentemente el camino ala ciencia de cada
pueblo o de cada época...”

e Algunos autores consideran que se puede asimilar la polis
al Estado.

Roma Mario de la Cueva. La idea del Estado.

UNAM, México, 1986.
* Losromanos utilizaron el término civitas. Este término equi- J

vale a la comunidad de todos los ciudadanos. (Doc.2).
* Igualmente emplearon la expresidn res publica, la ‘cosa co-

mun’ al pueblo como comunidad (Doc.3). VOCABULARIO

. - e .
Con un pequefio territorio, Roma no era mas que una TERRITORIO: comprende la parte de la su-

ciudad semejante a la griega. Con el expansionismo terri- perficie terrestre sobre la que el pue-
blo esta establecido y sobre la que el
Estado ejerce su soberanfa. El territo-
. rio esté limitado por fronteras que
MaqU|aV3|0 pueden ser naturales (montafas, cur-
sos de agua) o artificiales (murallas,
alambres).

torial se convirtié en un imperio

* Lapalabra “Estado”, se impuso a partir de la difusién de la

o Lo . . . CIUDAD: tro habitado d table exten-
obra politica El Principe, de Nicolds de Maquiavelo (1513). centro nabitado de rotabie exten

sién territorial con administracién

La obra se inicia con las siguientes palabras: “Todos los Esta- propia y con servicios piblicos y es-
. . . .. ial ltural -
dos, todos los dominios que ejercieron y ejercen dominio sobre los tructuras soclales, culturales y recrea
) N tivas necesarias para la vida organiza-

hombres, fueron y son reptblicas o principados”. (Doc. 4). da de una gran comunidad.
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Doc. 1 La ciudad y los griegos

Doc. 2 Las consideraciones de Jellinek

“Lavida politica entre los griegos y —podria
decirse— de la antigiledad clasica esta en-
teramente condicionada por la existencia de
la ciudad, la polis, que desempena en el uni-
verso politico de los griegos la misma fun-
cion que nuestros Estados modernos, pero
difiriendo profundamente de ellos. Todas sus
especulaciones la implican; no hay para los
griegos otra civilizacion que la de la Ciudad,
y la Ciudad es un don de los dioses, como lo
es el trigo: ella basta para distinguir a los
helenos civilizados de los barbaros incultos
que viven entribus. La Ciudad es una unidad
politica, no reducible a una aglomeracion ur-
bana; es la organizacion politica y social uni-
taria de un territorio limitado que puede com-
prender una o varias ciudades, asi como la
extension de campo que de ellas depende.”

Jean Touchard. Historia de las ideas politi-
cas. Editorial Tecnos, Madrid1987

¢Qué era para los griegos la ciudad?

Jellinek, uno de los estudiosos de la teoria del Estado nos presenta su
apreciacion acerca del Estado y de la Polis griega.

“Los griegos nombraron al estado polis, término idéntico a ciudad, una
de las razones fundamentales por la cual su ciencia del Estado tuvo
que construirse sobre la base del estado-ciudad, y nunca pudo atre-
verse a concebir al estado-territorial. Al hablar de esos Estados, se les
describe Unicamente como el conjunto de los habitantes. Pero una
denominacion que expresara la relacion con el territorio nunca pudo
alcanzar un significado importante... La comunidad de ciudadanos es
idéntica al Estado...”

George Jellinek. Teoria General del Estado.
Editorial Continental, México, 1958.

Doc. 4. El nuevo significado del término
“Estado”, segin Maquiavelo

Doc 3. Cicer6n y la Repiblica

“Republica es cosa del pueblo; no es toda
reunion de hombres congregados de cual-
quier manera, sino una sociedad formada
bajo la garantia de las leyes y con objeto
de utilidad comun. Impulsa a los hombres
areunir no tanto su debilidad, como la ne-
cesidad imperiosa de asociacion, no ha
nacido el hombre para vivir aislado, soli-
tario y errante, sino que su naturaleza le
lleva, aun en medio de la influencia de to-
dos los bienes...”.

Marco Tulio Ciceron. Tratado de la Repu-
blica. Editorial EI Ateneo,
Buenos Aires, 1951

“El problema del nombre “Estado” no seria tan importante si la introduc-
cion del nuevo término en los umbrales de la época moderna no hubiere
dado ocasion para sostener que no solamente corresponde a una necesi-
dad de claridad terminoldgica sino que resolvio la exigencia de encontrar
un nombre nuevo para una realidad nueva: la realidad del Estado precisa-
mente moderno que debe considerarse como una forma de ordenamiento
tan diferente de los ordenamientos anteriores que ya no puede ser llamado
con los nombres antiguos. Efectivamente, en una opinién muy difundida y
sostenida con autoridad por los historiadores, juristas y escritores politi-
cos que con Maquiavelo no unicamente se inicia el éxito de una palabra
sino la reflexion de una realidad desconocida para los escritores antiguos,
y de la cual la nueva palabra es un ejemplo, de manera que seria oportuno
hablar de ‘Estado’ inicamente para las formaciones politicas que nacen
de la crisis de la sociedad medieval, y no para los ordenamientos anterio-
res. Dicho de otro modo: el término ‘Estado’ deberia usarse con cuidado
para las organizaciones politicas que existieron antes del ordenamiento
que de hecho fue llamado por primera vez ‘Estado’; el nombre nuevo no es
mas que el simbolo de una cosa nueva.

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad.
Fondo de Cultura Econémica, México,1994

GEXistio una sociedad politica que pueda llamarse “Estado” antes de los
grandes Estados terriforiales con los cuales comienza la historia del
Estado moderno?

8%
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2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO
2.1 TEORIAS TEOCRATICAS

¢El Estado es un fenémeno histérico?

Para abordar el problema del origen del Estado, Bobbio manifiesta que, “por lo demds, incluso quien considera que
el concepto de Estado y la correspondiente teoria deben ser tan amplios que abarquen ordenamientos diferentes del Estado
moderno y anteriores a él, y en consecuencia no tienen ninguna dificultad en disociar el origen del nombre del origen de la cosa
(el Estado), no puede dejar de plantearse el problema de si el Estado existio siempre o si es un fendmeno histérico que aparece

en un cierto momento de la evolucion de la humanidad” (Bobbio, 1982).
Las teorfas teocraticas, contractualistas y marxistas, presen-
tan a través de sus principales cultores los planteamientos que
dentro de sus puntos de vista pretenden explicar el problema
del origen del Estado. En esta leccién nos ocuparemos de las
teorias teocraticas.

Teoria teocratica sobrenatural de la formacion del
Estado

- La esencia de la teorfa radica en que el poder politico se for-
ma directamente en la voluntad divina. Esta teorfa tiene su
fundamento en la Biblia y en la patristica

~ La Biblia no es un libro Gnico sino una coleccién de libros
recogidos en una sola obra.(Doc. 5).

* Lapatristica. Es la doctrina de los padres de la Iglesia. Re-
ine el pensamiento de San Juan Criséstomo, San Ambro-
sio, San Agustin y San Gregorio. En conjunto lograron la
oficializacién de la iglesia cristiana en el periodo decadente
de Roma.(Docs.2y 3).

Teoria teocratica providencial de la formacion del
Estado

*  Segln Tulio Tascon “ella ensefia que el poder viene de Dios,
pero que bajo su invisible direccién los hombres designan
alos gobernantes”.

* Elproponente y maximo exponente de la teorfa teocratica
providencial de la formacién del Estado, es Santo Tomas
De Aquino. Representante de la escolastica, y por tanto
defensor de la iglesia catélica. (Doc. 4).

Vs

.

Documento complementario

En algunos pasajes de la Biblia contenidos en
el Antiguo Testamento, encontramos como el
poder politico se forma directamente de Dios
cuando designa el gobernante; culminando
asi el proceso de formacion del Estado.

~

/

VOCABULARIO

Teocracia. La teocracia indica el ordenamien-
to politico en el que el poder es ejer-
cido por Dios, o sea, de hecho, por
hombres considerados directamente
en relacién con Dios. El término pare-
ce haber sido acunado por el histo-
riador romano Flavio Josefo, segtin el
cual Moisés “instituyd la teocracia
como gobierno, restableciendo en
Dios el poder y la fuerza”, dando ori-
gen de este modo a lamas bellay ala
mas justa de las constituciones, es
decir a la “que le atribuye a Dios el
gobierno de todo, que encarga a los
sacerdotes administrar en nombre de
todos los asuntos més importantes y
le conffa al sumo sacerdote la direc-
cién de los demas sacerdotes” (Con-
tra Apionem, 1, 11, caps, XVI y XXI).

Pueden ser hombres considerados di-
rectamente en relacién con Dios: 1. los
mismos jefes politicos, siempre que se
les atribuyan poderes magicos o, de al-
glin modo, sobrenaturales; 2. los sacer-
dotes, siempre que la casta sacerdotal
ejerza una eminente funcién directiva
en el sector politico (hierocracia).

Norberto Bobbio e Incola Matteucci, Diccionario de
Politica, Siglo XX Editores, Madrid.
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poder politico de los reyes”.

“Enla Edad Media surge la colision entre la Iglesia y el poder politico;
pugna que, por el predomino del poder, incitd a pontifices y autorida-
des reales a crear una serie de teorias que trascienden en el devenir
historico de los pueblos civilizados como Espafia, Inglaterra y Fran-
cia, con exponentes tales como Francisco de Victoria Francisco Sua-
rez, Luis De Molina, Domingo de Soto, Jacobo |, Robert Filmer y
Jaques Boussuet. Estas son el fundamento de |a “teoria del derecho
divino de los reyes” que siglos mas tarde sera la justificacion del

Ernesto Rey. Teorias politicas clasicas de la formacion del
Estado.Temis, Santafé de Bogota, 1994.

San Agustin en sus escritos consideraba: “dos
amores han creado dos ciudades: el amor de
si mismo, llevado hasta el desprecio de Dios,
ha creado la ciudad terrestre. El amor de Dios
llevado hasta el desprecio de si mismo, ha
creado la ciudad celeste... Distinguimos el
género humano en dos drdenes, uno de quie-
nes viven segun el hombre y otro de quienes
viven segln Dios. Ademas, a estos dos orde-
nes, les damos el nombre mistico de ciuda-
des, con lo que hay que entender dos socie-
dades de hombres, una de las cuales esta
predestinada a vivir eternamente con Dios y

“Asi, la paz del cuerpo es la ordenada complexion
de sus partes; y la del aima irracional, la ordena-
da calma de sus apetencias. La paz del aima ra-
cional es la ordenada armonia entre el conoci-
miento y la accion, y la paz del cuerpo y del aima,
la vida bien ordenada y la salud del animal. La paz
entre el hombre mortal y Dios es |a obediencia
ordenada por la fe bajo la ley eterna. Y |a paz de
los hombres entre si, su ordenada concordia. La
paz de la casa es la ordenada concordia entre los
que mandan y los que obedecen en ella, y la paz
de la ciudad es la ordenada concordia entre los
ciudadanos que gobiernan y los gobernados. La
paz de la ciudad celestial es la union ordenadisi-
ma y concordisima para gozar de Dios y mutua-
mente en Dios. Y la paz de todas las cosas, la
tranquilidad del orden.”

San Agustin. La Ciudad de Dios, XlI

la otra a sufrir eternamente con el diablo.”

San Agustin. La Ciudad de Dios.
XIV, 28 XV.

“Asi pues, si es natural al hombre el vivir en sociedad, es
necesario que tenga una guia dentro de la multitud. Ya que
son muchos los hombres y cada uno busca para si mismo lo
que necesita, la multitud se dispersaria en sus fines, si no
hubiese quien tuviese cuidado de procurar que todo se dirija
al bien coman. Igualmente se descompondria el cuerno de un
hombre o de un animal, si no tuviese fuerza comdn que lo
mantuviese unido para procurar el bien comun de todos los
miembros, esto considera Salomén cuando dice ‘Donde no
hay gobernante, el pueblo se disipa’ (Prov. 11,14) [...] Mas si
el gobierno esta en manos de uno solo, entonces tal gober-
nante se llama rey; por eso dice el sefior: ‘Mi siervo David
serarey sobre todos, y serd el Ginico pastor de todos’ (Ez. 37,
24). Por ello es manifiesto que el concepto de rey quiere decir
que uno solo presida y sea el pastor que guia hacia el bien
coman, sin buscar su propio interés. [...] si el hombre viviese
solo, como muchos animales, no necesitaria ninglin gober-
nante que lo guiase al fin, sino que seria &l mismo su rey,
dependiendo solo del unico Rey Supremo, Dios.”

Santo Tomas de Aquino. De Regimine Principium. Imprenta
y Libreria de D. A. Izquierdo, Sevilla, 1861.
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DOCUMENTOS

Doc. 5 LA BIBLIA

“La Biblia esta dividida en dos grandes partes: la Antigua Alianza, indicada en la Biblia como Antiguo Testamen-
to y la Nueva Alianza o Nuevo Testamento. La Antigua Alianza anuncia, profetiza y prepara la llegada del
Salvador. Alo largo de las paginas del Antiguo Testamento, Dios hace una promesa a los hombres: enviaré a
un Salvador para liberar la humanidad. En la Nueva Alianza se da el cumplimiento de lo prometido por Dios. El
Nuevo Testamento trata directamente de Jesucristo el Hijo de Dios, el Mesfas prometido por Dios. Nos habla
de su persona, su obra, sus seguidores y su mensaje. Nunca se podra subrayar de manera suficiente que
Jesucristo es el centro de las Sagradas Escrituras. Desde la primera palabra del Génesis hasta la Gltima del
Apocalipsis, todo el significado, todo el mensaje tiene como eje central a Jesucristo. La Biblia estd compuesta
de 73 libros escritos en diversos tiempos, 46 son del Antiguo Testamentoy 27 del Nuevo Testamento”.

La Biblia (Estructura)

Antiguo Testamento

GRUPO LIBRO

Génesis
Exodo
Levitico
Nimeros

Deuteronomio

oocCcm—A>» —-4=2m™T

Josué
Jueces

1 Samuel
2 Samuel
1 Reyes

2 Reyes

1 Crénicas
2 Cronicas
Esdras

Nehemias

>—VoOoO—-—wmw—=I

1 Macabeos
2 Macabeos

SIGLA

Gen

Ex

Lev
Num

Dt

Jos
Jc

1Sam
2Sam
1Re

2Re

1Cr
2Cr
Esd
Neh

1Mac
2Mac

CONTENIDO

Origen del universo y de la humanidad. Vida de los patriarcas: Abraham,
Isaac y Jacob con sus 12 hijos.

Moisés enviado por Yahvé para sacar a los israelitas de la esclavitud egipcia.
Caminata por el desierto y alianza.

Normas

Leyes referentes al culto y sacerdocio.

Continta la caminata por el desierto.

Exploracion de la tierra prometida

En visperas de entrar a la tierra prometida, discursos de Moisés recordando
la historia, la alianza y las leyes.

Muerte de Moisés

Conquista y reparto de la tierra prometida por Josué, sucesor de Moisés.
Pecado del pueblo, castigo, arrepentimiento y envio de jueces o libertadores
por parte de Dios.

Fin de la época de los jueces con Samuel. Principio de la monarquia: Saul, David.
Continta la monarquia: David

Muerte de David; reinado de Salomon; fin de la monarquia unida. Division de
los reinos: Juda e Israel. Ciclo de Elias. Historia de los 2 reinos.

Ciclo de Eliseo. Continda la historia de los 2 reinos hasta su respectiva
destruccion. Exilio o destierro.

Historia del pueblo desde la creacion hasta la muerte de David.

Historia del pueblo desde Salomon hasta el Exilio.

Regreso del exilio. Restauracion del templo. Reformas de Esdras.

Continda la restauracion. Reedificacion de las murallas por Nehemias.
Reformas de Esdras y Nehemias.

Rebelién de los macabeos contra el perseguidor Antioco IV Epifanes.

Victoria de los Macabeos contra el perseguidor. Purificacion del templo. Otras luchas.
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GRUPO

Z2O0—OX>II>=2

NX>—MTOID U

LIBRO
Rut

Tobias

Judit

Ester

Isaias

Jeremias

Ezequiel

Oseas

Joel
Amés

Abdias
Jonés

Miqueas
Nahim
Habacuc

Sofonias
Ageo
Zacarias

Malaquias
Lamentaciones

Baruc
Daniel

SIGLA

Rut

Tob

Jdt

Est

Jer

Ez

0Os

J
Am

Abd
Jon

Miqg
Nah
Hab

Sof
Ag
Zac

Mal
Lam

Bar
Dan

CONTENIDO
Boda de Rut con Boaz asegurando asi la sucesion familiar. Antepasados de
David.
Tobit modelo de vida religiosa. Enfermedad y curacion milagrosa. Boda de
Tobias y Sara.
Judit libera al pueblo judio asesinando astutamente a Holofernes, jefe del
ejército invasor asirio.
Ester es elegida reina, instruida por Mardoqueo consigue del rey persa
Asuero la salvacion para los judios y la desgracia para Aman.
Tres grandes profetas en un solo libro:

-I: 1-39. Pecaos y obstinacion del pueblo. Necesidad de apoyarse sélo en
Yahvé. El plan de Dios. El Resto. El Mesias.

-II: 40-55. Consolacion a desterrados que regresaran a Jerusalén. La figura
del Siervo de Yahvé.

-Ill: 56-66. Salvacion futura definitiva. Gloria de Jerusalén.

Alianza rota por los pecados. Castigo: destruccion de Jerusalén por los
babilonios. Profeta perseguido. Nueva Alianza. Responsabilidad personal.
Pecados y ruina de Jerusalén: abandono de |a gloria de Yahvé. Consolacion y
esperanza de salvacion después del destierro.

Israel se ha prostituido y abandonado a Yahvé y cometiendo injusticias.
Necesidad de la conversion.

El dia de Yahvé y el juicio universal. Efusion universal del Espiritu.

Guerras, crimenes e injusticias del pueblo y de las demas naciones. Culto
falso. Justicia social.

El dia de Yahvé, castigo para Edom y salvacion para Juda.

Jonas profeta rebelde, predica en Ninive y sus habitantes de convierten. Dios
misericordioso con todos los hombres.

Caida de Samaria y ruina de Jerusalén. Conversion: fidelidad y justicia social
Alegria por la ruina de Ninive, capital del enemigo asirio.

Babilonia instrumento divino de castigo para Jerusalén.

Exigencia de fidelidad.

Caida de Juda en el Dia de Yahvé. Los pobres de Yahve.

Reconstruccion del templo y de la comunidad después del Exilio.
Reconstruccion del templo y de la comunidad después del exilio. Mesianismo
real

Exigencias para el culto y el sacerdocio agradable a Dios. Vuelta de Elias

Luto en Jerusalén ciudad destruida. Arrepentimiento del pueblo y

confianza en Dios

Coleccion de diversos escritos. Sapiencial y profético.
Esperanza en la tribulacion y persecucion. Seguridad en el triunfo del
Bien. Vision del Hijo del hombre. Resurreccion
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GRUPO LIBRO SIGLA

HIMNOS  saimos Sal

POESIA  cantar de los

Cantares Cant

Proverbios Prov
S
A Job Job
B
| Qohelet o
D Eclesiastés Qoh
U Ecl
B Siracide o Sir
| Eclesiastico Eclo
A

Sabiduria Sap

Nuevo Testamento
GRUPO LIBRO SIGLA

E

Mateo Mt
Vv
A
N Marcos Mc
G
E Lucas Lc
L
| Juan Jn
0
S

HISTORICOS Hechos de los
Apéstoles Hech

CONTENIDO

Coleccion de himnos, cénticos y plegarias: alabanzas, accion de
gracias, suplicas, etc.

Cantos del amor humano entre el Amado y la Amada
Diversas maximas sobre temas religiosos y del mundo

Problema de la justicia divina, de la retribucion y del sufrimiento
humano. Problema de la imagen e idea de Dios.

&Cudl es el sentido de la vida, del esfuerzo y de la fatiga humana?

La sabiduria viene de Dios. La sabiduria es la ley. Meditacion sobre la
naturalezay la historia.

Sabiduria don de Dios. Vida del justo mas alla de la muerte.
Meditacion sobre el éxodo.

CONTENIDO

Jesus, el Mesias prometido en quien se cumplen todas las
Escrituras, es rechazado por el pueblo de Israel; por eso el Reino
se abre a los gentiles

Jesus se va revelando progresivamente como el Mesias que tiene
que sufrir. Los Discipulos y los demas del pueblo no lo
comprenden. Jesus es el Hijo de Dios.

Jesus es el profeta y salvador de todos los hombres. Nos muestra,
entre otras cosas, la accion del Espiritu, el valor de la oracion, la
misericordia de Dios y su preferencia por los pobres.

Jesus, la Palabra hecha carne, es el Revelador y el testigo de su
Padre. Nuestra respuesta es la fe manifestada en el amory la
unidad.

La Iglesia que nace y se extiende, es guiada por el Espiritu Santo
para dar testimonio de Jesus predicando el Evangelio a judios y
gentiles en todo el mundo.

Haga una relacion de los libros de la Biblia
¢Se habla del Estado y de sus gobernantes?.
¢Qué diferencia hay entre los libros del Antiguo Testamento y los libros del Nuevo

Testamento?
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CONTENIDO

GRUPO LIBRO
Romanos
C
A 1 Corintios
R
T
A 2 Corintios
S | Galatas
D
D  Efesios
| E
Filipenses
D S
A  Colosenses
N 1 Tesalonicenses
A
P 2 Tesalonicenses
C A 1 Timoteo
B
L 2 Timoteo
T I
Tito
| Filemén
C *  Hebreos
C
0 B¢
¥ Santiago
S W
S 1 Pedro
2 2 Pedro
5 1 Juan
L
(I: 2 Juan
A 3Jduan
S | Judas
PROFETICOS Apocalipsis

Rom

1Cor

2Cor

Gal

Ef

Fip

Col
1Tes

2Tes
1Tim

2Tim

Tit
Fim

Hebr

St
1Pe
2Pe

1Jn

2Jn
3dn
Jds

Ap

La salvacion por la fe. La libertad cristiana y la vida nueva en el Espiritu.
La eleccion del pueblo judio en el plan de Dios

Respuesta a diversas necesidades y situaciones de la comunidad:

unidad, sabiduria cristiana, matrimonio y virginidad, Eucaristia,

carismas, resurreccion.

El ministerio apostdlico de Pablo. Solidaridad en la colecta.

Suficiencia de la fe para la justificacion. La libertad cristiana en el

Espiritu.

El plan divino de la salvacion para todos los hombres. Unidad. Cristo,
cabeza de la Iglesia. La vida familiar.

Agradecimiento a la comunidad por sus servicios. Abajamiento de Cristo. La
alegria cristiana.

Superioridad de Cristo sobre lo creado. Iglesia cuerpo de Cristo. Vida Nueva
Alabanza por el progreso espiritual de la comunidad. La vigilancia ante la
segunda venida de Cristo.

Sefiales precursoras de la segunda venida de Cristo. Exhortacion al trabajo.
Organizacion de los diversos ministerios pastorales. La oracion liturgica.
Falsas doctrinas.

Los falsos doctores. Peligros de la etapa final. Sufrimientos del ap6stol
cristiano.

Los ministros. Deberes del cristiano segun su estado. Falsos doctores.
Filemon debe recibir a Onésimo no como esclavo, sino como hermano.

Superioridad del sacerdocio de Cristo respecto del sacerdocio judio. Culto
nuevo en la fidelidad a Dios y solidaridad con los hermanos. Fe y
perseverancia.

Igualdad de todos los hombres, amenazas a los ricos y explotadores. La fe
viva en obras.

Exhortacion a la perseverancia en el sufrimiento. Sacerdocio de todos los
cristianos en su consagracion bautismal.

Segunda venida de Cristo. Cielos nuevos y tierra nueva. Los falsos doctores.
Al amor de Dios manifestado en Cristo, el cristiano responde impulsado por
el Espiritu caminando en la luz, cumpliendo los mandamientos, sobre todo el
del amor al prajimo.

Rechazo de seductores. Caridad fraterna.

Verdad y caridad. Rechazo de actitud de Dittrefes.

La verdadera doctrina y los falsos doctores.

Iglesia llamada a convertise. Ante la persecucion, esperanza de la victoria
definitiva de Cristo sobre las fuerzas del mal. Bodas del Cordero (Cristo) y la
Jerusalén celestial (Ia Iglesia)
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2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO

2.2 TEORIAS CONTRACTUALISTAS
Contractualismo

En un sentido muy amplio el contractualismo comprende todas aquellas teorfas politicas que ven el origen de
la sociedad y el fundamento del poder politico (el cual serd, progresivamente, llamado protestas, imprium,
gobierno, soberania, Estado) en un contrato, es decir en un acuerdo tacito o expreso entre varios individuos,
acuerdo que significada el fin de un estado de naturaleza y el inicio del estado social y politico. En sentido méas
reducido, en cambio, por contractualismo se entiende una escuela florecida en Europa entre el inicio del
siglo XVIl y el fin del siglo XVIII, que tiene como maéaximos representantes a T. Hobbes (1588-1679), ], Locke
(1632-1704)y].]. Rousseau (1712-1778). Por escuela se entiende aqui no una orientacidén politica comin
sino el uso comun de una misma sintaxis o de una misma estructura conceptual para racionalizar la fuerza y
fundar el poder sobre el consenso.

De antigua tradicidn, el Contractualismo fue expresado por primera vez quizé por los sofistas y desarrollado,
por Cicerdn en la doctrina del consensos gentium. En 1a edad media, la doctrina del poder divino del rey la
oscurecid, pero el Contractualismo reaparecid decisivamente en la edad moderna e influyé notablemente en
la idea de los derechos humanos y actud en apoyo del iusnaturalismo.

Los elementos del contractualismo (Doc.1).

* Elestado de naturaleza, entendido como “estado de gue-
rra” (Hobbes), “de perfecta libertad e igualdad” (Locke) y,

VOCABULARIO

Contractualismo. (lat, contractus = con-

aquel en donde, teniendo lo necesario, sélo los males lo
pueden vulnerar (Rousseau).

El pacto social, o condicién formal para la existencia juridi-
ca del Estado.

El Estado, organizado en atencidn a las dimensiones dadas
por el contrato o pacto social.(Rey Cantor 1994)

Corrientes contractualistas (Doc. 2).

Contractualista absolutista, sustentada en el principio de que la
sociedad debe enajenar sus poderes y derechos a favor del
Rey Suméximo representante es Hobbes, quien, por ser de-
fensor de la monarquia absolutista da origen a esta teorfa.
Contractualista democrdtica. Repre-sentada por Locke y Rous-
seau. El primero de ellos al plantear la divisidén del poder
politico al abogar por la independencia del Parlamento frente
al poder del Rey. Por su parte Rousseau al postular como
titular del poder soberano al pueblo.

trato). Doctrina politico-filosdfica,
segln la cual el origen del Estado
debe identificarse con la institucién
de un contrato entre sus miembrosy
con la relativa delegacién de poder

Iusnaturalismo. La doctrina de acuerdo

con la cual el hombre, todos los
hombres indistintamente, tienen por
naturaleza, y por tanto sin importar
su voluntad, mucho menos la volun-
tad de unos cuantos o de uno sélo,
algunos derechos fundamentales,
como el derecho a la vida, a la liber-
tad, a la seguridad, a la felicidad, y
que el Estado, o més concretamente
que aquellos que en un determinado
momento histérico detentan el po-
der legitimo de ejercer la fuerza para
obtener la obediencia a sus manda-
tos, deben respetar no invadiéndo-
los y garantizarlos frente a cualquier
intervencién posible por parte de los
demés




Teorias del Estado y del Poder

Doc. 1. Elementos del contractualismo

El documento transcrito a continuacién resume los elementos funda-
mentales que los pensadores que desarrollaron esta teoria plantearon.

“En el contractualismo se presentan tres elementos esenciales: el es-
tado de naturaleza, el pacto o contrato social y el Estado. Hobbes, Locke
y Rousseau son los pensadores politicos clasicos de la teoria que
explica como se formd el Estado. Sin embargo, cada uno de ellos tiene
Su propia concepcion acerca de estos elementos. Hobbes considera al
hombre como un lobo para el hombre (homo hominis lupus) y, por lo
tanto, el estado de naturaleza es un estado de guerra. En Locke el
hombre vive en un estado de perfecta libertad e igualdad. Para Ros-
seau el hombre es el “buen salvaje”; el hombre teniendo la comida, el
descanso y una muijer, solo los males y las enfermedades lo aquejan.
Para cada autor existe una causa determinante que define el porqué se
pasa del estado de naturaleza al Estado, a través del pacto o contrato
social, el cual tiene una clausula fundamental que vincula a todos los
individuos, siendo su contenido diferente en la teoria de los tres pensa-
dores. En otras palabras, la homogeneidad en el contractualismo se
caracteriza por la concurrencia de los tres elementos esenciales arriba
sefalados y la heterogeneidad caracteriza las diferencias profundas
entre los autores, respecto de estos elementos. Es por ello que el lector
debe estar atento a ubicar las diferencias, a fin de comprender la filoso-
fia politica del contractualismo”.

Ernesto Rey Cantor. Teorias politicas clasicas de la formacion del
Estado. Temis, Santafé de Bogota, 1994.

Doc. 2 De las teorias absolutistas
y democraticas del contractualismo

“En Inglaterra surge la teoria del contrato so-
cial con sus maximos expositores Thomas
Hobbes (1588-1679) Y John Locke (1632-
1704); el primero partidario de la monarquia
absoluta y el segundo propulsor de la mo-
narquia constitucional. Este es el fundamen-
to para clasificar sus teorias bautizandolas
como la teoria contractualista absolutista y
teoria contractualista democratica, respec-
tivamente. Posteriormente en Francia tuvo
notoria influencia en el proceso revoluciona-
rio la teoria del contrato social de Juan Jaco-
bo Rousseau (1712-1778), quien forma par-
te del segundo grupo de las teorias; que por
ser éstas las mas destacadas del contrac-
tualismo son las Gnicas que se van a expo-
ner, Sin menospreciar y sin restar importan-
cia a otros escritores que fueron partidarios
de la teoria; por lo tanto, el analisis se ubica
en el contractualismo clasico de los siglos
XVIly XViIl”.

Ernesto Rey Cantor. Teorias politicas
cldsicas de la formacion del Estado. Temis,
Santafé de Bogotd, 1994.

COMENTARIO

La influencia del individualismo en la concepcién contractualista

“...1as teorias contractualistas aparecen como fruto de la filosofia del individualismo (el hombre
como realidad fundante, el individualismo como presupuesto religioso, filosofico, politico, social y
economico del mundo moderno), del proceso de secularizacion, iniciado con el humanismo rena-
centista y la reforma, y mantenido y desarrollado por el racionalismo, el empirismo y |a filosofia de
la ilustracion (al deshacerse la unidad religiosa, que habia servido de elemento integrador del
mundo medieval, se destruiran también las bases tedricas que permiten una justificacion teologica
del orden social y politico) y de los intereses sociales, politicos y economicos de esa nueva clase
social en acelerado proceso de consecucion de un papel predominante en el desarrollo de los
hechos histdricos a partir del Renacimiento: la burguesia”

Eusebio Fernandez. Teoria de la justicia y derechos humanos. Editorial Debate, Madrid , 1987

~

¢Cuadles son los principales exponentes de la concepcion contractualista?
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2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO

2.2 TEORIAS CONTRACTUALISTAS
2.2.1 Thomas Hobbes

éLos ordenamientos politicos resenados por los ‘doctrinantes’ corresponden a la realidad?

“El Leviathan es la sintesis del hobbismo. Es el fruto de la curiosa combinacién de un potente y riguroso espiritu,
fanaticamente mecanicista, con la obsesién de un corazén lleno de temor, dvido, tanto para si mismo como para
su pais, de paz. Si se encuentran en él inesperadas infiltraciones (de origen medieval) de escoléstica, de teologfa
y hasta de demonologia, éstas no consiguen romper la impresionante linea intelectual de este ‘libro, de todo
punto notable, una de las biblias de Inglaterra..., original y creador... Tesoro de sabiduria moral y politica’ (Gra-
harn); ‘de la més grande, quizé de la Anica obra maestra de filosoffa politica escrita en inglés’” (Oakeshott).
Jean Jaques Chevallier. Los grandes textos politicos. Aguilar, Madrid, 1967.

Hobbes: del Leviathan (Doc. 1) y del ciudadano
La naturaleza humana

* Para Hobbes la naturaleza humana es egofista ya que el
hombre no se asocia con sus semejantes mas que por in-
terés.

* La naturaleza no ha puesto en el hombre el instinto de
sociabilidad; el hombre no busca comparieros sino por ins-
tinto, por necesidad; la sociedad politica es el fruto artifi-
cial de un pacto voluntario, de un calculo interesado.

*  Paratodo hombre el hombre es un competidor, avido como
él de poder bajo todas sus formas. Competencia, descon-
fianza reciproca, avidez de gloria o de reputacién, tiene
por resultado la guerra perpetua de “todos contra todos”.
Guerra, es decir, no solo “el hecho actual de batirse”, sino
la voluntad buscada de batirse: mientras exista esa volun-
tad hay guerra, no paz, y “el hombre es un lobo para el
hombre”. (Doc. 2).

El sistema politico de Hobbes

* Responde a la voluntad de asegurar, antes que todo y no
importa a que precio, la calma, la unién y la sobrevivencia
de la sociedad civil. (Doc. 3).

*  Paragarantizarlo hay que eliminar toda posibilidad de resis-
tencia a la autoridad a la cual el individuo debe sujetarse.

VOCABULARIO

ABSOLUTISMO. Detentacién y ejercicio del

poder politico por un solo individuo
o grupo, quien lo maneja seglin sus
conveniencias y voluntad. La frase de
Luis XIV “LEtat c’est moi”, el Estado
soy yo, describe esta condicién. Prin-
cipio de gobierno absolutista en el
que el poder del soberano es ilimita-
do frente a sus stbditos. En este sis-
tema los hombres no tiene derechos
politicos; el gobernante, monarca o
dictador, gobierna a su arbitrio sin
atenerse a la ley, sin frenos ni contra-
pesos parlamentarios, ni populares,
no hay limitaciones constitucionales.

MONARQUIA CONSTITUCIONAL. Siste-

ma de gobierno en el cual el monarca
ejerce un papel formal y casi proto-
colario, porque reina pero no gobier-
na. El poder real se halla en el parla-
mento. Las funciones del soberano se
limitan a designar al primer ministro,
eje de la agrupacién politica mayori-
taria.

DEMOCRACIA (gr. démos= pueblo; Kratéin =

ejercicio del poder) Democracia en
general es el sistema politico en el que
el pueblo detenta o controla el poder.
El concepto nacié en Grecia como
contrapuesto al de aristocracia.




Teorias del Estado y del Poder

DOCUMENTOS

Doc. 1. Explicacion de la figura del gran Leviathan
presentada por Hobbes en la introduccion de su obra.

Hobbes describe al Estado como si fuera un ser vivo, un hombre
artificial con cuerpo, alma y con cualidades, refiriéndose a él como
una obra de arte.

“...el arte del hombre... puede fabricar un animal artificial... Mas
aun: el arte puede imitar al hombre, esa obra maestra racional de la
Naturaleza. Pues obra de arte es, ciertamente, ese gran Leviathan
que se llama cosa publica o Estado (Commonwealth), en latin Civitas,
Yy que no es otra cosa que un hombre artificial, aunque de una talla
mucho mas elevada y de una fuerza mucho mayor que la del hombre
natural, para cuya proteccion y defensa ha sido imaginado. En él, la
soberania es un alma artificial, puesto que da la vida y el movimiento
al cuerpo entero... La recompensay el castigo. .. son sus nervios. La
opulencia 'y las riquezas de todos los particulares son su fuerza.
Solus populi, 1a salud del pueblo, es su funcion... La equidady las
leyes son para él una razony una voluntad artificiales. La concordia
es su salud; 1a sedicion, su enfermedad, y la guerra civil, su muerte.
En fin, los pactosy los contratos que, en el origen, presidieron a la
constitucion, a la agrupacion y union de las partes de este cuerpo
politico se parecen a este fiat 0 hagdmosla nombre que pronuncio
Dios en la creacion”.

Thomas Hobbes. Leviathan. Ed. Melibea,

COMENTARIO

“1651. Cromwell reina sobre Inglaterra, convertida en Republica (Commonwealth). Entonces aparece en Londres un libro de
extrano titulo: Leviathan: o la materia, la formay la potencia de un Estado eclesiastico y Civil. ‘Leviathan’ es un monstruo biblico,
una especie de gran hipopotamo de que habla el libro de Job, precisando ‘que no hay potencia en la tierra que pueda serle
comparada’.

No menos extrario es el frontispicio que adorna el libro. Se ve en él—emergiendo a medio cuerpo de detras de las colinas,
dominando un paisaje de campos, de bosques y de castillos que preceden a una ciudad imponente—un gigante coronado. Es
moreno, peludo y bigotudo, con una mirada fija, penetrante, y una sonrisa imperceptiblemente sarcéstica (se pareceria, se ha
dicho, a Cromwell). Lo que se ve de su cuerpo, busto y brazos esté hecho de varios millares de pequerios individuos aglomera-
dos. Enla mano derecha sostiene, levantada por encima del campo y de la ciudad, una espada; en la mano izquierda, un baculo
episcopal. Mas abajo, encuadrando el titulo de la obra, dos series de emblemas contrastados—unos de orden temporal o militar,
los otros de orden espiritual o eclesiastico hacen frente: un fuerte, una catedral; una corona, una mitra; un carion, los rayos de la
excomunion; una batalla con caballos encabritados, un concilio con largas vestimentas... ”

Jean Jaques Chevallier. Los grandes textos politicos. Aguilar, Madrid, 1967. )
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DOCUMENTOS

LA NATURALEZA DEL HOMBRE

"Como el hombre es un lobo para el hombre, su condicidn natural es la de vivir en un estado de guerra
permanente como resultado del egoismo humano.” Bajo estas circunstancias el hombre requiere conferir
todo su poder y fortaleza a un hombre o a una asamblea de hombres: El Estado.

Doc. 2 Causas de discordia

Doc. 3 La necesidad del Estado

“Asi hallamos en la naturaleza del hombre tres
causas principales de discordia. Primera, la com-
petencia segunda; la desconfianza; tercera, la
gloria.

La primera causa impulsa a los hombres a ata-
carse para lograr un beneficio; la segunda para
lograr seguridad; la tercera para ganar reputa-
cion. La primera hace uso de la violencia para
convertirse en duefia de las personas, muijeres,
ninos y ganados de otros hombres; 1a segunda,
para defenderlos; la tercera, recurre a la fuerza
por motivos insignificantes, como una palabra,
una sonrisa una opinion distinta, como cualquier
otro signo de subestimacion, ya sea directamente
en sus personas o de modo indirecto en su des-
cendencia, en sus amigos, en su nacion, en su
profesion o en un apellido.

Con todo ello es manifiesto que durante el tiem-
po en que los hombres viven sin un poder co-
mun que los atemorice a todos, se hallan en la
condicion o estado que se denomina guerra; una
guerratal que es la de todos contra todos”.

Thomas Hobbes. Leviathan. Ed. Melibea,
Buenos Aires, 1965

“El Ginico camino para erigir semejante poder comun, capaz de defen-
derlos contra la invasion de los extranjeros y contra las injurias aje-
nas, asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por los
frutos de la tierra puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfechos, es
conferir todo su poder y fortaleza a un hombre 0 a una asamblea de
hombres, todos los cuales, por pluralidad de votos, puedan reducir
sus voluntades a una voluntad. Esto equivale a decir: elegir un hombre
0 una asamblea de hombres que represente su personalidad; y que
cada uno considere como propio y Se reconozca a Si mismo como
autor de cualquier cosa que haga o promueva quien representa su
persona, en aquellas cosas que conciernen a la paz y a la seguridad
comunes; que, ademas, sometan sus voluntades cada uno a la volun-
tad de aquél, y sus juicios a su juicio. Esto es algo mas que consenti-
miento o concordia; es una unidad real de todo ello en una y la misma
persona, instituida por pacto de cada hombre con los demas, en forma
tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre
0 asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo, con
la condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho y auto-
rizaréis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud
asi tinica en una persona se denomina Estado, en latin civitas. Esta es
la generacion de aquel gran Leviathan, 0 mas bien (hablando con mas
reverencia) de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmor-
tal nuestra paz y nuestra defensa, porque en virtud de esta autoridad
que se confiere por cada hombre particular, el Estado posee y utiliza
tanto poder y fortaleza que por el terror que inspira es capaz de confor-
mar las voluntades de todos ellos para la paz en su propio pais, y para
la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero”.

Thomas Hobbes. Leviathan. Ed. Melibea, Buenos Aires, 1965

¢Qué es el Leviathan?

¢Por qué Hobbes afirma que el hombre es lobo para el hombre?

¢Cuadl es la solucion para superar la guerra permanente entre hombres?
¢Como concibe Hobbes el Estado?



Teorias del Estado y del Poder
DOCUMENTOS

Thomas hobbes: EI hombre Y sus ideas

“THOMAS HOBBES. (1588-1679) Filosofo y tedrico politico inglés, hijo de un clérigo de Wiltshire, ingresé
a Oxford a la edad de 14 afios. En el ano de 1608 obtuvo el grado de bachiller y fue designado como tutor del
hijo de William Cavendish, Lord Harwicck, designacién que dié inicio a la vinculacién con la familia Cavendish,
cuya amistad y patrocinio le posibilitaron desarrollar su carrera como filésofo. Fue autor de obras politicas
tales como: Historia de Tucidides (1629), De Cive (1642), La naturaleza humana o Elementos fundamentales de Politi-
ca”, Del Cuerpo politico, Cartas sobre la libertad y la necesidad, Elementorum Philosophae y su més famoso escrito
Leviathan (1651). Para Hobbes el Estado constituye una parte dentro de una divisién tripartita de la filosoffa,
cuya totalidad se centra en el cuerpo. Segtn esta clasificacién, la filosoffa se ocupa primero del cuerpo en sus
aspectos més simples y generales; después, del hombre en su condicién de cuerpo natural de un género
particular, y, finalmente, de la repiblica como un tipo de cuerpo artificial concebido por larazén....”

Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Tomo 1. Aguilar, Madrid, 1975

Doc. 4 Hobbes y el poder soberano

El Estado recibe todos los poderes que los hombres tienen en su estado de naturaleza, por lo tanto es absoluto y en esa medida
el Estado es titular de la soberania. Ahora bien, este absolutismo tiene como limites los objetos del contrato social, es decir,
la armonia, la tranquilidad, la paz y la seguridad de las libertades y derechos de las personas.

“Dicese que un Estado ha sido instituido cuando una multitud de hombres convienen y pactan, cada uno con cada uno; que a un
cierto hombre 0 asamblea de hombres se le otorgara, por mayoria, el derecho de representar a la persona de todos (es decir, de
ser representante). Gada uno de ellos, tanto los que han votado en pro como los que han votado en contra, debe autorizar todas
las acciones y juicios de ese hombre o asamblea de hombres lo mismo que si fueran suyos propios, al objeto de vivir
apaciblemente entre siy ser protegidos contra otros hombres.

Como el derecho de representar la persona de todos se otorga a quien todos constituyen en soberano solamente por pacto de uno
a otro, y no del soberano en cada uno de ellos, no puede existir quebrantamiento de pacto por parte del soberano, y en
consecuencia ninguno de sus subditos, fundandose en una infraccion, puede ser liberado de su sumision.

Sila mayoria ha proclamado un soberano mediante votos concordes, quien disiente debe ahora consentir con el resto, es decir,
avenirse a reconocer todos los actos que realice, o bien exponerse a ser eliminado por el resto.

Como cada subdito es, en virtud de esa institucion, autor de todos los actos y juicios del soberano instituido, resulta que cualquier
cosa que el soberano haga no puede constituir injuria para ninguno de sus stbditos, ni debe ser acusado de injusticia por ninguno
de ellos.

Se asigna al soberano el poder de recompensar con riqueza u honores, y de castigar con penas corporales o pecuniarias, 0 con
la ignominia, a cualquier subdito, de acuerdo con la ley que él previamente establecio; o si existe ley, de acuerdo con lo que el
soberano considera mas conducente para estimular los hombres a que sirvan al Estado o para apartarlos de cualquier acto
contrario al mismo.

Estos son los derechos que constituyen la esencia de la soberania y son los signos por los cuales un hombre puede discernir en qué
hombres 0 asambleas de hombres esta situado y reside el poder soberano.”

Thomas Hobbes. Leviathan, Ed. Melibea, Buenos Aires, 1965

¢Cudl es la relacion existente entre los poderes que los hombres tienen en su estado de naturaleza y el poder soberano?
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2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO

2.2 TEORIAS CONTRACTUALISTAS
2.2.2 John Locke

éPor qué se considera a Locke el padre del liberalismo?

Otro de los representantes de las doctrinas politicas contractualistas es John Locke (1632-1704), sefialado
como el padre del liberalismo. Educado en los principios del puritanismo y no obstante sus inclinaciones

filoséficas optd por los estudios de medicina, actividad dentro
de la cual conocié a Lord Ashley, mas tarde conde de Shaftes-
bury, quien lo vinculé con los circulos politicos de la agitada
sociedad inglesa. A consecuencia de las luchas religiosas de los
anos 1670-1680, se vi6 obligado a exiliarse en Holanda. Luego
de larevolucién de 1688 que llevé al poder a Guillermo Il de
Orangey al triunfo del Parlamento, Locke, de regreso a Lon-
dres, publicd sus dos Tratados sobre el Gobierno Civil”, Letras so-
bre la tolerancia y Ensayos concernientes al entendimiento humano.

La teoria liberal de Locke

*  Locke presenta la idea de un gobierno civil para hombres
que tengan la calidad de ciudadanos y como tales, igua-
lesy libres.

* Lanaturaleza humana no es otra que la de perfecta liber-
tad, libertad para ordenar todas sus acciones y disponer
de sus personasy bienes. (Doc. 1).

* Siendo todos los hombres iguales e independientes nadie
debera danar a otro en su vida, salud, libertad o posesio-
nes. (Doc. 2).

La organizacion del poder y la proteccion de los
derechos individuales

* Elfin de los hombres es el goce de sus propiedades en
seguridad y pazy el instrumento para ello son las leyes.

e Elpoder legislativo es la primera y fundamental ley entre las
leyes positivas de todas las comunidades politicas.(Doc. 3)

Locke afirma que, "siendo los hombres naturalmente libres,
iguales e independientes, ninguno puede ser sacado de este
estado y ser sometido al poder politico de otro sin su consenti-
miento, por el cual puede él convenir con otros hombres jun-
tarse y unirse en sociedad para su conservacién”.

4 Documento complementario

Vida de John Locke

1632. Nace cerca de Bristol. Su padre es nota-
rio y profesa la religion anglicana.
1652-1658. Estudios en Oxford. Qbtiene el ti-
tulo de bachiller y luego el de maestro en ar-
tes. Lee a Descartes.
1662-1663. Es publicado Ensayos sobre las
leyes de la naturaleza. Inicia estudios de medi-
cina. Establece amistad con Lord Ashley, futu-
ro conde de Shaftesbury convirtiéndose en su
médico particular y su consejero politico. Re-
dacta la Constitucion de Carolina y se convier-
te en el Secretario de Comercio y de Plantacio-
nes al asumir la presidencia Shaftesbury.
1667. Es publicado Ensayo sobre la tolerancia.
1680. Publica E/ Patriarca.
1689-1690. De regreso a Londres publica sus
dos Tratados sobre el Gobierno Civil, La carta
sobre la toleranciay el Ensayo sobre el Enten-
dimiento Humano.

\__ 1704 Muere John Locke.

~

J

VOCABULARIO

Ciudadano: es el individuo que pertenece a
un Estado. La designacién procede
de la época de la Ciudad-Estado grie-
ga, cuando la pertenencia al Estado
equivalia a la pertenencia a la ciu-
dad. El moderno concepto de esta-
do de derecho exige una plena igual-
dad de derechos para todo
ciudadano.
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&Cudl es el estado de naturaleza de los hombres?

“Para entender rectamente el poder politico, y derivarlo de su origen,
debemos considerar en qué estado se hallan naturalmente los hom-
bres todos, que no es otro que el de perfecta libertad para ordenar sus
acciones, y disponer de sus personas y bienes como tuvieren a bien,
dentro de los limites de la ley natural, sin pedir permiso o depender de
la voluntad de otro hombre alguno.

Estado también de igualdad, en que todo podery jurisdiccion es recipro-
co, sin que el uno compita mas que el otro, no habiendo nada mas
evidente que el hecho de que criaturas de la misma especie y rango,
revueltamente nacidas a todas e idéntica ventajas de la naturaleza, y al
uso de las mismas facultades deberian asi mismo seriguales cada una
entre todas la demas sin subordinacion o sujecion, a menos que el
sefior y duefo de ellos todos estableciere, por cualquier manifiesta
declaracion de su voluntad, al uno sobre el otro y le confiere por nombra-
miento claro y evidente, derecho indudable al dominio y soberania...”

John Locke. Ensayos Sobre el gobierno civil.

“Siendo, segun se ha afirmado ya, los hom-
bres libres, iguales e independientes por na-
turaleza, ninguno de ellos puede ser arreba-
tado de ese estado y dominado por la autori-
dad politica de otros sin que intervenga su
propia autorizacion. Esta se otorga a través
del pactohecho con otros hombres de unirse
y contribuir en una comunidad designada a
proporcionarles una vida grata, firme y paci-
fica de unos con otros, en el disfrute tranquilo
de sus propias posesiones y una proteccion
mayor contra cualquiera que no conforme esa
comunidad...”

John Locke. Ensayos sobre el gobierno civil.
Aguilar, Buenos Aires, 1963

¢Por qué el pacto social?

Madrid, Ediciones Alba, 1987

“... sera sociedad politica aquella en que cada uno de los miembros haya abando-
nado su poder natural, abdicando de él en manos de la comunidad para todos los
casos en que no excluyan el llamamiento a la proteccion legal que la sociedad
estableciera. Y asi dejado a un lado todo particular juicio de cada miembro parti-
cular, la comunidad viene a ser arbitro mediante leyes comprensivas e imparcia-
les y hombres autorizados por la comunidad para su ejecucion, decide todas las
diferencias que acaecer pudieren entre los miembros de aquella compariia en lo
tocante a cualquier materia de derecho, y castiga las ofensas que cada miembro
haya cometido contra la sociedad, segln las penas fijadas por la ley. Y asi, cada
hombre, al consentir con otros en la formacion de un cuerpo politico bajo un
gobierno, asume la obligacion hacia cuantos tal sociedad constituyeren, de some-
terse a la determinacion de la mayoria, y a ser por ella restringido...”

John Locke. Ensayos sobre el gobierno civil.
Madrid, Ediciones Alba, 1987

¢Cudl es el papel de las leyes en la sociedad politica?
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DOCUMENTOS

Poderes en el Estado segin Locke

Para Locke, el poder supremo es el legislativo. Su esencia es la de hacer las leyes y éstas no pueden ocasionar
perjuicio a los propietarios, razén por la cual expresa que, “el poder de la sociedad o el poder legislativo no
podré nunca extenderse mas alla de lo necesario para el bien comin”. El poder legislativo es el mas importan-
te, pues tiene que hacer leyes a las que todos estaran sometidos. Deberé legislar igual para todos. El poder
legislativo no es indefinido, se encuentra limitado por los derechos naturales.

Doc. 4 El legislativo: ley
fundamental de la sociedad

Doc. 5 La supeditacion de los demas poderes

“El fin sumo de los hombres, al entrar en so-
ciedad, es el goce de sus propiedades en se-
guridad y paz, y el sumo instrumento y medio
paraello son las leyes en tal sociedad estable-
cidas, por lo cual la primera y fundamental
entre Ias leyes positivas de todas las comuni-
dades politicas es el establecimiento del po-
der legislativo de acuerdo con la primera y
fundamental ley de naturaleza que aun al po-
der legislativo debe gobernar. Esta es la pre-
servacion de la sociedad, y hasta el extremo
limite compatible con el bien publico, de toda
persona de ella...”

John Locke. Ensayos sobre el gobierno civil.
Aguilar, Buenos Aires, 1963

¢Qué papel desempena el legislativo en las
comunidades politicas ?

“El poder legislativo no solo es el sumo poder de la comunidad politica, sino
que permanece sagrado e inalterable en las manos en que lo pusiere la
comunidad. Ni puede ningtn edicto de otra autoridad cualquiera, en forma
alguna imaginable, sea cual fuere el poder que lo sustentare, alcanzar fuerza
y obligamiento de ley sin la sancion del poder legislativo que el pablico ha
escogido y nombrado; porque sin ésta la ley careceria de lo que es absoluta-
mente necesario para ser tal: el consentimiento de la sociedad, sobre la cual
no tiene el poder de dictar leyes, sino por consentimiento de ella y autoridad
de ella recibida; asi, pues, toda la obediencia, que por los mas solemnes
vinculos se vea el hombre obligado a rendir, viene a dar a la postre en este
sumo poder, y es dirigida por las leyes que él promulga.”

John Locke. Ensayos sobre el gobierno civil.
Aguilar, Buenos Aires, 1963

¢El poder legislativo puede ser alterado por quien lo detenta?

Doc. 7 Del poder natural

Doc. 6 Del ejecutivo y del legislativo

“...por disponer las leyes hechas y en bre-
visimo tiempo, de fuerza constante y dura-
dera, y necesitar de perpetua ejecucion o
de especiales servicios, menester sera que
exista un poder ininterrumpido que atienda
a la ejecucion de las leyes en vigencia, y
esté en fuerza permanente. Asi acaece que
aparezcan a menudo separados el poder
legislativo y el ejecutivo...”

John Locke.Ensayos sobre el gobierno
civil. Aguilar, Buenos Aires, 1963

“Otro poder existe en cada republica al que pudiera llamarse natural, porque
es el que corresponde al poder que cada hombre naturalmente tuvo antes de
entrar en sociedad. Porque aunque en una republica sean sus miembros
personas distintas, todavia, cada cual relativamente al vecino, y como tales
les gobiernen las leyes de la sociedad, con todo, con referencia al resto de la
humanidad forman un solo cuerpo, exactamente como cada uno de sus miem-
bros se hallaba cuando en estado de naturaleza convivia con el resto de los
hombres; de suerte que las contiendas sucedidas entre cualquier hombre de
la sociedad con los que estuvieren fuera de ella se hallan a cargo del publico,
y un agravio causado a un miembro de este cuerpo compromete a los demas
en su reparacion. De suerte que, asi considerada, toda la comunidad no es
mas que un cuerpo en estado de naturaleza, con respecto a los demas esta-
dos 0 personas no pertenecientes aella.”

John Locke. Ensayos sobre el gobierno civil. Aguilar, Buenos Aires, 1963

¢Antes de entrar en sociedad, de que poder disponen los hombres? (Por qué
la comunidad es un cuerpo en estado de naturaleza con respecto a los demas
Estados?




Teorias del Estado y del Poder
DOCUMENTOS

La obra de John Locke Doc. 9 Comentario

Acerca de los poderes esenciales de la sociedad

Doc. 8 Acerca del titulo de la obra

“El titulo exacto del libro es el siguiente: Segundo
tratado del gobierno civil...: Ensayo sobre el verda-
dero origen, la extension y el fin del gobierno Civil.
Lo de segundo tratado se debe a que en un primer
tratado (publicado, por lo demés, al mismo tiem-
po) Locke se habia impuesto como tarea refutar
los falsos principios de una obra del escritor abso-
lutista sir Robet Filmer, E/ Patriarcha, que hacia
reposar el derecho divino de los reyes en los dere-
chos de Adan y de los patriarcas.

En el segundo tratado o Ensayo, el propdsito de
Locke es exponer, después de muchas otras, su
teoria del Estado, buscando los fundamentos de la
asociacion politica (“gobierno civil”) delimitando
su dominio, extrayendo las leyes de su conserva-
cion o de su disolucion. iAustero y cientifico propo-
sito! Pero, mas profundamente, équé quiere Loc-
ke, cudl es su sed?

Jean Jaques Chevallie. Los grandes textos
politicos. Aguilar, Madrid, 1967.

“Asi, la sociedad, heredera de los hombres libres del Estado de
naturaleza, posee, a su vez, dos poderes esenciales. Uno es el
legislativo, que regula como las fuerzas de un Estado deben
ser empleadas para la conservacion de la sociedad y de sus
miembros. El otro es el gjecutivo, que asegura la ejecucion de
las leyes positivas en el interior. En cuanto al exterior, los
tratados, 1a paz y la guerra constituyen un tercer poder, ligado,
por lo demas, normalmente al ejecutivo, y que Locke llama
confederativo.”

El poder legislativo y el poder ejecutivo, en todas las Monar-
quias moderadas y en todos los gobiernos bien regulados, de-
ben estar en diferentes manos. Hay para ello una primera razon
puramente practica, y es que el poder ejecutivo debe estar siem-
pre dispuesto para hacer ejecutar las leyes; el poder legislativo
no tiene necesidad de estar siempre dispuesto, pues no hay
lugar para legislar constantemente: ‘No es siempre necesario
hacer leyes, pero siempre lo es hacer ejecutar [as que han sido
hechas.’ Una segunda razon puramente psicoldgica, se agrega
a esta: la tentacion de abusar del poder se apoderaria de aque-
llos en cuyas manos se reuniesen los dos poderes. La manera
deductiva, abundante y clara con que nuestro autor desarrolla
estaidea forma un contraste perfecto con la manera eliptica con
que Montesquieu tratara mas tarde el mismo tema, inspirando-
se, por lo demas, directamente en Locke.

Estos dos poderes distintos no son iguales entre si, pues la
primera y fundamental ley positiva de todos los Estados es la
que establece el poder legislativo, el cual, tanto como las le-
yes fundamentales de la naturaleza, debe tender a conservar
la sociedad. El legislativo es, pues, e/ supremo poder; es Sa-
grado; ‘no puede ser arrebatado a aquellos a quienes una vez
fue confiado’. Es el almadel cuerpo politico, de la que todos los
miembros del Estado sacan todo lo que les es necesario para
su conservacion, su union, su felicidad. Inevitable supremacia
de poder que hace la ley, y a quien, por la fuerza de las cosas,
corresponde la tltima palabra...”

Jean Jaques Chevallier. Los grandes textos politicos.
Aguilar, Madrid, 1967

/1



72

g Concepto de Estado

2. EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO
2.2 TEORIAS CONTRACTUALISTAS

2.2.3 Jean-jacques Rousseau

La invencién de Rousseau

"éDOnde esta, pues, en esta obra —E! contrato social— célebre la invencidon? Hela aqui: esa libertad y esa
igualdad, cuya existencia en el estado de naturaleza es tradicionalmente postulada, Rousseau pretende volver
aencontrarla EN EL ESTADO de sociedad, pero transformadas, habiendo sufrido una especie de modificacién
quimica, «desnaturalizadas». Hay «creacién de un orden enteramente nuevo y en un orden necesariamente
justo por el contrato»... hay creacién «de una nueva naturaleza» en el hombre, lo que permite a éste superar
la contradiccion, inherente al estado social, entre sus inclinaciones individuales y sus deberes colectivos. Es la

primera y capital invencion de Rousseau”.

Jean-Jacques,Chevallier. Los Grandes Textos Politicos. Aguilar,
Madrid, 1967.

Del origen de la desigualdad entre los hombres. Ideas
fundamentales. (Doc. 1).

* Elhombre en su estado natural vive como salvaje en me-
dio de los animales, pero se diferencia de estos tltimos en
su cualidad de perfectibilidad, que los lleva al desarrollo de
todas las demés. Entre los hombres en esta etapa sélo
existe una desigualdad fisica o natural.

* Laaparicién de la propiedad privada genera el surgimiento
de la sociedad civil y por tanto de la desigualdad politica.

Del Contrato Social. Ideas fundamentales

* Lateoria del pacto o contrato social para explicar el origen
del poder, del Estado y del gobierno (Doc. 2).

* Lateorfa de la voluntad general, como consecuencia de
las concepciones democréticas y populares que tiene de
los derechos politicos de los hombres (Doc. 3).

* Lateoria de los gobiernos, donde estudia las diferentes
formas de Estado y de gobierno, de manera funcional, es
decir, de acuerdo con las funciones que gobernantes y
gobernados desempenan y segtin los objetivos o finalida-
des que logran. (Doc. 4).

Vs

Documento complementario

Sobre el mejor gobierno

“¢Gudl es la finalidad de la asociacion politi-
ca? La conservacion y la prosperidad de sus
miembros. Y, cudl es la sefal mas segura de
(ue Se conservan y prosperan? Su ndmero y
Su poblacion, no vayais, pues, a buscar en
otro sitio ese tan discutido. En igualdad de
todo lo demas, el gobierno, bajo el cual, sin
medios ajenos, sin naturalizaciones, sin colo-
nias, los ciudadanos pueblan y se multiplican
mas, es infaliblemente el mejor; aquel gobier-
no bajo el cual un pueblo disminuye y decae,
es el peor. Calculadores, ahora os toca a vo-

S sotros: contad, medid, comparad.”

~

/

VOCABULARIO

Gobierno: se puede definir como el conjunto de

las personas que ejercen el poder politi-
co, 0 sea que determinan la orientacién
politica de una cierta sociedad. El po-
der del gobierno, estd ordinariamente
institucionalizado, sobre todo en la so-
ciedad moderna, y estd asociado nor-
malmente a la nocién de Estado. Tam-
bién se puede referir al conjunto de los
6rganos a los que institucionalmente les
esté confiado el ejercicio del poder. En
este sentido el gobierno constituye un
aspecto del Estado.




Teorias del Estado y del Poder

Doc. 1. El hombre en su estado natural

A medida que se extiende el género humano, las dificultades genera-
das por sus relaciones se multiplicaron hasta llegar al momento en
que se justifica la existencia del pacto social.

“El primer sentimiento del hombre fue el de su existencia; su primera
preocupacion, la de su conservacion; pero a medida que el género
humano se extendio, las dificultades se multiplicaron junto con los
hombres...

”El primer hombre que, después de haber cercado un terreno, tuvo la
ocurrencia de decir: esto es mio, y se encontro con gente tan simple
como para creérselo, fue el verdadero fundador de la sociedad civil. ..
Del cultivo de la tierra siguid necesariamente su division, y la propie-
dad, una vez reconocida, trajo las primeras reglas de justicia, ya que,
para dar a cada uno lo suyo, es necesario que cada uno pueda tener
algo; ademas, como que los hombres empezaban a dirigir sus ojos al
futuro, y veian que podian perder algunos bienes, ninguno de ellos
podia dejar de temer la represalia de los dafos que causara al proji-
mo. Este origen es tanto mas natural, cuanto que es imposible conce-
bir laidea de la propiedad naciendo por otros medios, que no sean la
mano de obra. Surge en el hombre el deseo de incrementar su riqueza,
Llega el momento en que no existe seguridad ni en los ricos ni en 10s
pobres- lo que justifica la existencia del pacto social.”

Ernesto Rey Cantor. Teorias politicas clasicas de la formacion del
Estado. Temis, Santafé de Bogota, 1994.

Doc. 2. El contrato social

Doc. 3 La voluntad general

“La voluntad general es la tnica que puede dirigir las fuerzas del Estado
segun el fin de su institucion, que es el bien comin; pues sila oposicion de
los intereses particulares ha hecho necesaria la creacion de las socieda-
des, es el acuerdo de estos mismos intereses lo que 1a ha hecho posible.
Es lo que hay de comun en esos diferentes intereses lo que constituye el
vinculo social y si no hubiera algun punto de coincidencia en todos los
intereses, no podria existir ninguna sociedad. Ahora bien, la sociedad
Gnicamente debe ser regida sobre este interés comun. Afirmo, pues, que
como la soberania no es otra cosa que el ejercicio de la voluntad general,
no puede nunca ser enajenada, y que el soberano que no es mas que un
ser colectivo no puede estar representado mas que por él mismo: el poder
puede muy bien transmitirse, pero no la voluntad”.

Jean-Jacques Rousseau. E/ contrato social.
Libreria de Ramos, Madrid, 1821

“Supongo a los hombres llegados a ese punto
en que los obstaculos que se oponen a su
conservacion en el estado natural vencen por
su resistencia a las fuerzas que cada indivi-
duo puede emplear para mantenerse en ese
estado. Entonces, ese estado primitivo ya no
puede subsistir, y el género humano perece-
ria si no cambiara su manera de ser. Ahora
bien, como los hombres no pueden engendrar
nuevas fuerzas, sino solamente aunar y diri-
gir las que existen, no les queda otro remedio,
para subsistir, que formar por agregacion una
suma de fuerzas que puedan superar la resis-
tencia, ponerla en juego mediante un solo
movil y hacerlas actuar de consuno.... Encon-
trar una forma de asociacion que defienda y
proteja con toda la fuerza coman a la persona
y los bienes de cada asociado y por lo cual,
uniéndose cada uno atodos, no obedezca sin
embargo mas que a Si mismo y permanezca
tan libre como antes. Tal es el problema fun-
damental, cuya solucion da el contrato
social...En el mismo instante, en lugar de la
persona particular de cada contratante, este
acto de asociacion produce un cuerpo moral
y colectivo compuesto de tantos miembros
como votos tiene la asamblea, el cual recibe
de ese mismo acto su unidad, su yo comun,
su vida y su voluntad. Esta persona publica
que se forma asi, por la union de todas las
demas, tomaba en otro tiempo el nombre de
ciudad y toma ahora el de Republica o el de
corporacion politica, la cual es llamada por
sus miembros Estado cuando es pasiva, So-
berana cuando es activa, Poder, comparan-
dola con sus semejantes.”

Jean-Jacques Rousseau. E/ contrato social.
Libreria de Ramos, Madrid, 1821

73



74

g Concepto de Estado

Doc. 4 La teoria de los gobiernos de Rosseau

«Rousseau fundamenta su clasificacion de los gobiernos a partir de una de sus grandes invenciones alcanzadas en el contrato

social, ésta es, la diferenciacion entre el soberano, el pueblo en cuerpo que vota las leyes, y el gobierno, grupo de hombres

particulares que las ejecutan....El soberano quiere. El es la voluntad (general) que determina el acto (general). El gobierno obra.
El ejecuta, por medio de actos particulares, el acto general. El es, y no es otra cosa, la fuerza al servicio del la voluntad»

Jean Jacques Chevallier. Los Grandes Textos Politicos

Aguilar, Madrid1967

De las formas de gobierno:
«Del estudio de las democracias, a las que considera gobiernos para angeles mas no para hombres; de las aristocracias, que
analiza en términos de Platon; de las monarquiias qud considera por definicion imposibles de ser buenos gobiernos; de los
gobiernos mixtos que serian las formas posibles de gobierno, llega a la gran conclusion, y aqui esta su aporte genuino, original
y moderno, de que toda forma de gobierno sera buena siempre y cuando favorezca a la colectividad. Alli donde quiera que haya
desarrollo material y espiritual de los pueblos, habria un buen gobierno. De esa manera elabora la teoria de la DEMOCRACIA
social, 0 forma de gobierno, en donde no importa el origen del poder, 0 su detentador sino lo que se haga con el poder. Es decir
que el ejercicio del poder produzca beneficios para el pueblo. Esta es la democracia real»
Eduardo Rozo Acuna. Evolucion de las ideas politicas.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1983

Sobre las democracias:
«Tomando el término en su rigurosa acepcion, no ha existido nunca verdadera democracia, ni existira jamas. Va contra el origen
natural que el gran numero gobierne y el pequefo sea gobernado. No se puede imaginar que el pueblo permanezca continua-
mente reunido en asamblea para evacuar a los asuntos publicos y facilmente sé que no podria establecer para esto delegaciones
sin que cambie la forma de la administracion. En efecto, creo poder sentar el principio de que cuando las funciones de gobierno
son compartidas entre varios tribunales, los menos numerosos adquieren tarde o temprano la mayor autoridad, aunque sélo
fuese por la facilidad de despachar los asuntos, que los llevan a ello naturalmente...»
Eduardo Rozo Acuna. Evolucion de las ideas politicas.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1983

De las aristocracias:
«...Aristocracia es el gobierno confiado a una pequefo numero. Es ya natural (en las primeras sociedades, donde los jefes de
familia deliberaban entre ellos de los asuntos publicos), ya electica, ya hereditaria. La hereditaria es el peor de los gobiernos. La
electiva es el mejor: «El orden mejor y el mas natural consiste en que los mas sabios gobiernen a la multitud cuando se esta
seguro de que la gobernaran para provecho de ellay no para el suyo propio; no se deben multiplicar en vano los resortes, ni hacer
con veinte mil hombres lo que cien hombres escogidos pueden hacer todavia mejor:» Este sistema, sin exigir tantas virtudes
como la democracia, exige otras que le son propias, «como la moderacion en los ricos y el contentamiento en los pobres». No
se puede, sin embargo, ocultar que el interés del cuerpo, el espiritu de cuerpo en el gobierno, corre peligro de ser demasiado
acentuad, a expensas de la voluntad general»
Jean Jacques Chevallier. Los grandes textos politicas.
Aguilar, Madrid, 1967

&Cudles son las formas de gobierno de las que habla Rosseau?




Teorias del Estado y del Poder

Datos Biograficos

1712 Nacid en Ginebra, Suiza. Como amante de la baronesa, Rousseau se instal6 en la residencia de ésta en Chamberg e inicié un periodo
intenso de estudio autodidacto.

1750 La Academia de Dijon, le otorgd el primer premio a su Discurso sobre las ciencias y las artes.

1754 Se publicé su Discurso sobre el origen de la desiguladad entre los hombres.

1755 Se publica el Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres

1756 Rousseau se instald en Montmorency, donde redact6 algunas de sus obras mds importantes como Julia o la Nueva Eloisa (1761) que
s una novela sentimental.

1758 Se casa por lo civil en Thérese Levasseur (mujer humilde y de profesion sirvienta), tras haber tenido con ella cinco hijos.

1762 Se publican sus obras Del contrato social o principios del derecho politico, Emilio o De la educacion, esta (ltima es una novela
pedagogica, cuya parte religiosa le valio la condena inmediata por parte de las autoridades.

1766 Rousseau acepto la invitacion de David Hume para refugiarse en Inglaterra, aunque al afio siguiente regreso al continente convencido
de que Hume tan solo pretendia difamarlo.

A partir de entonces Rousseau cambio sin cesar de residencia, acosado por una mania persecutoria que lo llevo finalmente de regreso a Paris
en 1770, donde transcurrieron los Gltimos afios de su vida, en los que redactd sus escritos autobiograficos: Confesiones (1782-1789) y Las
ensofiaciones del paseante solitario (1782).

Comentario
La importancia de la obra poliitca de Rousseau

«Las dos obras politicas fundamentales de Rousseau son El discurso sobre la desigualdad entr4e los hombres y El contrato social. En el
primer libro el autor desarrolla la idea principal de la propiedad privada como origen de todas las desgracias humanas y del peor de ellas: la
desigualdad. [...] También desarrolla Rousseau en este libro su teoria sobrel el buen salvaje, en el sentido de concebir al hombre como bueno,
honesto, incapaz de pensar y realizar el mal. Pero el desarrollo de de las artes y de la técnica y la sofisticacion de la sociedad le hacen perder
este estado de inocencia para convertilo en un hombre malo, egoista, dispuesto a todo y contra todo. [...] Tienen en mente la sociedad
francesa de su época, mas dedicada a la sofisticacion que a la simplicidad, mas artificial que sincera, agresiva y destructora de individuales
y, por esta razon, la considera causante de todos los vicios y caracteristicas negativas que tiene el h ombre social.»

«Contra la mitologia de esa sociedad Rousseau elabora sus mitologias del buen salvaje y del contrato social que, segun su opinién, harian
mejorar al hombre y a la sociedad. Llega alcontrato social y a sus concepciones del hombre después de considerar que todos los defectos
y vicios de éste y de la sociedad son el resultado del mal gobierno, por lo cual hay que desarrollar un nuevo derecho politico, hace un nuevo
andlisis de las formas de gobierno y presentar soluciones tomando como centro a la persona, al individuo que para Rousseau deber ser el alma
del Estado, de un Estado que se maneje con la voluntad de la mayoria (voluntad general) y en donde la virtud civica (la aceptacion individual
de lavoluntad general) sea practica permanente. Estas soluciones, que en su época no fueron aceptadas, la soberania popular y fraccionada,
con sus consecuencias de democracia directa o semidirecta del plebiscito y del referéndum, voto derecho, mandato imperativo sobre los
representantes de la voluntad general y revocacion del mandato en caso de imcumplimiento, son hoy el fundamento de las democracias mas
desarrolladas»
Eduardo Rozo Acuna. Evolucion de las ideas politicas.
Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 1983

¢Qué importancia tiene en la obra de Rousseau el contexto politico en el que vivio?
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2 EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO

2.3 TEORIA MARXISTA

La concepcion marxista del Estado

«Partiendo de la critica de la filosofia del
derecho y del Estado de Hegel, que lo lleva
a una inversion de la relacion tradicional
entre sociedad (natural o civil) y Estado,
Marx propone una teoria del Estado estre-
chamente vinculada con la teoria general
de la sociedad y de la historia. que él ex-
trae del estudio de la economia politica.

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO

Lastres fuentes para la elaboracion de la teoria socio-politica
y econdmica que da origen al sistema ideoldgico econémicoy
politico del marxismo son: la filosofia clasica alemana, el so-
cialismo utopico frances y la economia econémica inglesa.

Esta teoria general le permite dar una inter-

pretacion y hacer una critica del Estado burgués que le es contempora-
neo en las diversas formas en que se presentay dar una interpretacion
y formular algunas propuestas relativas al Estado que debera seguir al
Estado burgués; finalmente le permite deducir el fin o extincion del
Estado.»

Norberto Bobbio e Incola Matteucci. (direccion), Gianfranco Pasquino
(redaccion). Diccionario de la politica. México, Siglo XXl Editores, 1982.

La concepcion Leninista del Estado:
Sintéticamente la idea del Estado dentro de la concepcion Marxista, se
encuentra plasmada en la obra de Lenin El Estado y la Revolucion,

cuyas ideas fundamentales son:

- El Estado es el producto de | caracter irreconocible de las contradiccio-
nes de clase (Doc 1)

- Los destacamentos especiales de fuerzas armadas, las carceles, etc,
cumplen la mision de reprimir a los sectores populares.
(Doc 2)

- El Estado es un arma de explotacion de la clase oprimida. (Doc 3)

- La «extincion» del Estado y la revolucion violenta (Doc 4)

Marxismo. Concepto y base filosofica. Es el con-
junto de doctrinas filoséficas, politicas, econémi-
cas y sociales elaboradas por K. Marx y Federico
Engels. En cuanto doctrina més estrictamente filo-
sofica, se ha expresado sobre todo en el materialis-
mo dialéctico e histérico, como explicacion global
del mundo, el hombre y la historia sobre la Unica
base de la materia. Su punto de partida ha sido
Hegel, con su obra Filosofia del Derecho. Entre las
principales obras escritas por Marx y Engels se
destacan, de ambos EI manifiesto del partido comu-
nista (1848); de Marx: El dieciocho Brumario de
Luis Bonaparte (1852), Contribucion a la critica de
laeconomia politica (1859), La guerra civil en Fran-
cia (1871); de Engels: La dialéctica de la naturaleza
(1873-1883), LAntidihring (1878) y Los origenes
de la famlia, de la propiedad privada y del Estado
(1884). La interpretacion tedrico-practica del mar-
xismo desde el punto de vista revolucionario, fue
elaborada por V.I. Lenin en su obra, El Estado y la
revolucion, 1917.




Teorias del Estado y del Poder

«El Estado - dice Engels, resumiendo su analisis histrico- no es, en modo alguno, un Poder impuesto desde fuera a la
sociedad; ni es tampoco “la realidad de la idea moral ", “la imagen y la realidad de la razén", como afirma Hegel. El
Estado es, mas bien, un producto de la sociedad al llegar a una determinada fase de desarrollo; es la confesion de que
esta sociedad se ha enredado consigo misma en una contradiccion insoluble, se ha dividido en antangonismos irrecon-
ciliables, que ella es impotente para conjurar. Y paraque estos antagonismos, estas clases con intereses econémicos en
pugna, no se debvoren a si mismas y no devoren a la sociedad en una lucha estéril, para eso hizose necesario un Poder
situado, aparentemente, por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el conflicto, a mantenerlo dentro de los limites
del “orden”. Y este poder, que brota de la sociedad, pero que se coloca por encimade ella y que se divorcia cada vez
mas de ella, es el Estado» (pags. 177 y 178 de 1a sexta edicion alemana).

«...Aqui aparece expresada con toda claridad la idea fundamental del marxismo en punto a la cuestion del papel historico
y de la significacion del Estado. El Estado es el producto y la manifestacion del cardcter irreconciliable de las contradic-
cones de clase. El Estado surge en el sitio, en el momento y en el grado en que las contradicciones de clase no pueden,
objetivamente, conciliarse. Y viceversa: la existencia del Estado demuestra que las contradicciones de clase son irrecon-
ciliables.

En torno a este punto importantisimo y cardinal comienza precisamente la tergiversacion del marxismo, tergiversacion
que sigue dos direcciones fundamentales.

De una parte, los idedlogos burgueses y especialmente los pequefio-burgueses, obligados por la presion de hechos
histéricos indiscutibles a reconocer que el EStado solo existe alli donde existen las contradicciones de clase y 1a lucha
de clases, “corrigen“a Marx de manera que el Estado resulta ser el drgano de la conciliacion de clases. Segun Marx, el
Estado no podria ni surgir ni mantenerse si fuese posible la conciliacion de las clases. Para los profesores y publicistas
mezquinos Y filisteos- ique invocan a cada paso en actitud benévola a Marx!- resulta que el Estado es precisamente el
que concilia las clases. Segin Marx, el Estado es un organo de dominacion de clase, un 6rgano de opresion de una
clase por otra, es la creacion del “orden” que legaliza y afianza esta opresion, amortiguando los choques entre las
clases. En opinion de los politicos pequefio-burgueses, el orden es precisamente la conciliacion de las clases y no la
opresion de una clase por otra. Amortiguar los choques significa para ellos conciliar y no privar a las clases oprimidas
de ciertos medios y procedimientos de lucha para el derrocamiento de los opresores. «Por ejemplo, en la revolucion de
1917, cuando la cuestion de accion inmediata, y ademds de accion de masas, todos 0s social-revolucionarios y todos
los mencheviques cayeron, de pronto y por entero, en la teoria pequerio-burguesa de la “conciliacion” de las clases
“por el Estado . Hay innumerables resoluciones y articulos de los politicos de estos dos partidos saturados de esta
teoria mezquina y filistea de la “conciliacion”. Que el Estado es el drgano de dominacion de una determinada clase, la
cual no puede conciliarse con su antipoda (con la clase contrapuesta a ella), es algo que esta democracia pequenio-
burguesa no podrd jamds comprender.

Si el Estado es un producto del caracter irreconciliable de las contradicciones de clase, si s una fuerza que esta por
encima de la sociedad y que se divorcia cada vez mds de la sociedad, es evidente que la liberacion de |a clase oprimida
es imposible, no s6lo sin una revolucion violenta, sino también sin la destruccion del aparato del Poder estatal que ha
sido creado por la clase dominante y en el que toma cuerpo aquel “divorcio”. [...] Marx llegd a esta conclusion,
tedricamente clara por si misma, con la precision mas completa, a base del analisis historico concreto de las tareas de
la revolucion.»

Vladimir I. U. Lenin. EI Estado y la Revolucion. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1975.
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g Concepto de Estado

Doc. 2. A partir de Engels, Lenin explica como la organizacion armada de todo Estado no
coincide con la organizacion armada de la poblacion

“... En comparacion con las antiguas organizaciones gentilicias (de tribu o de clan) —prosigue Engels—, el Estado se caracteriza,
en primer lugar, por la agrupacion de sus stbditos segun las divisiones territoriales». A nosotros, esta agrupacion nos parece ‘natural’,
pero ella exigio una larga lucha contra la antigua organizacion en ‘gens’ o en tribus.

”La segunda caracteristica es la instauracion de un Poder publico, que ya no coincide directamente con la poblacion organizada
espontaneamente como fuerza armada. Este Poder publico especial hacese necesario porque desde la division de la sociedad en
clases es ya imposible una organizacion armada espontanea de la poblacion... Este Poder publico existe en todo Estado; no esta
formado solamente por hombres armados, sino también por aditamentos materiales, las carceles y las instituciones coercitivas de
todo género, que la sociedad gentilicia no conocia...”

“Engels desarrollala nocion de esa ‘fuerza’ ala que se da el nombre de Estado, fuerza que brota de la sociedad, pero que se sitia
por encima de ella y que se divorcia cada vez mas de ella. ¢En qué consiste, fundamentalmente, esta fuerza? En destacamentos
especiales de hombres armados, que tienen a su disposicion carceles y otros elementos.

Tenemos derecho a hablar de destacamentos especiales de hombres armados, pues el Poder pablico propio de todo Estado ‘no
coincide directamente’ con la poblacién armada, con su ‘organizacion armada espontanea’.

Como todos los grandes pensadores revolucionarios, Engels se esfuerza en dirigir la atencion de los obreros conscientes
precisamente hacia aquello que el filisteismo dominante considera como lo menos digno de atencion, como lo mas habitual,
santificado por prejuicios no ya solidos, sino podriamos decir que petrificados. El ejército permanente y la policia son los
instrumentos fundamentales de la fuerza del Poder del Estado. Pero épuede acaso ser de otro modo?

Desde el punto de vista de lainmensa mayoria de los europeos de fines del siglo XIX, a quienes se dirigia Engels y que no habian
vivido ni visto de cerca ninguna gran revolucion, esto no podia ser de otro modo. Para ellos, era completamente incomprensible
esto de una ‘organizacion armada espontanea de la poblacion’. A la pregunta de por qué ha surgido la necesidad de destacamen-
tos especiales de hombres armados (policia y ejército permanente) situados por encima de la sociedad y divorciados de ella,
el filisteo del Occidente de Europa y el filisteo ruso se inclinaban a contestar con un par de frases tomadas de prestado de
Spencer o de Mijailovski, remitiéndose a la complejidad de la vida social, a Ia diferenciacion de funciones, etc. [...]

Si no existiese esa division, la ‘organizacion armada espontanea de la poblacion’ se diferenciaria por su complejidad, por su
elevada técnica, etc., de la organizacion primitiva de la manada de monos que manejan el palo, o de la del hombre prehistorico,
0 de la organizacion de los hombres agrupados en la sociedad del clan; pero semejante organizacion seria posible.

Si es imposible, es porque la sociedad civilizada se halla dividida en clases enemigas, y ademas irreconciliablemente enemi-
gas, cuyo armamento ‘espontaneo’ conduciria a la lucha armada entre ellas. Se forma el Estado, se crea una fuerza especial,
destacamentos especiales de hombres armados, y cada revolucion, al destruir el aparato del Estado, nos indica bien visible-
mente como la clase dominante se esfuerza por restaurar los destacamentos especiales de hombres armados a su servicio,
como la clase oprimida se esfuerza en crear una nueva organizacion de este tipo, que sea capaz de servir no a los explotadores,
sino a los explotados.”



Teorias del Estado y del Poder

Doc. 2 Continuacion

“En el pasaje citado, Engels plantea teéricamente la misma cuestion que cada gran revolucion plantea ante nosotros practica-
mente de un modo palpable y, ademas, sobre un plano de accion de masas, a saber: la cuestion de las relaciones mutuas entre
los destacamentos ‘especiales’ de hombres armados y la ‘organizacion armada espontanea de la poblacion’. Hemos de ver
como ilustra de un modo concreto esta cuestion la experiencia de 1as revoluciones europeas y rusas.

Engels senala que, a veces, por ejemplo, en algunos sitios de Norteamérica, este Poder publico es débil (se trata aqui de
excepciones raras dentro de la sociedad capitalista y de aquellos sitios de Norteamérica en que imperaba, en el periodo
preimperialista, el colono libre), pero que, en términos generales, se fortalece:

‘.. Este Poder publico se fortalece a medida que los antagonismos de clase se agudizan dentro del Estado y a medida que se hacen
mas grandes y mas poblados los Estados colindantes; basta fijarse en nuestra Europa actual, donde la lucha de clases y el pugilato
de conquistas han encumbrado al Poder pablico a una altura en que amenaza con devorar a toda la sociedad y hasta al mismo
Estado.’

Esto fue escrito no mas tarde que a comienzos de la década del 90 del siglo XIX. El dlitimo prélogo de Engels lleva la fecha del 16
de junio de 1891. Por aquel entonces, comenzaba apenas en Francia, y mas tenuemente todavia en Norteamérica y en Alemania,
el viraje hacia el imperialismo, tanto en el sentido de la dominacion completa de los trusts, como en el sentido de la omnipotencia
de los grandes bancos, en el sentido de una grandiosa politica colonial, etc. Desde entonces, el ‘pugilato de conquistas’ ha
experimentado un avance gigantesco, tanto mas cuanto que a comienzos de la segunda década del siglo XX el planeta ha
resultado estar definitivamente repartido entre estos ‘conquistadores en pugilato’, es decir, entre las grandes potencias rapaces.
Desde entonces, los armamentos terrestres y maritimos han crecido en proporciones increibles, y la guerra de pillaje de 1914
a1917 por la dominacion de Inglaterra o Alemania sobre el mundo, por el reparto del botin, ha llevado al borde de una catastrofe
completa la ‘absorcion’ de todas las fuerzas de la sociedad por un Poder estatal rapaz.

Yaen 1891, Engels supo senalar el ‘pugilato de conquistas’ como uno de los mas importantes rasgos distintivos de la politica
exterior de las grandes potencias.”

Vladimir .U. Lenin. E/ Estado y la Revolucion. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1975.

De acuerdo con el documento ¢qué diferencia hay entre la organizacion armaada del Estado y la organizacion armada de la
poblacion?
¢Qué dice Lenin acerca del planteamiento de Engels sobre el “pugilato de conquistas” de las grandes potencias?

79



80

g Concepto de Estado

Doc. 3 Razones por las cuales “el Estado es un instrumento de explotacion de las clases menos
favorecidas”.

“... Para mantener un Poder plblico aparte, situado por encima de la sociedad, son necesarios los impuestos y las deudas del
Estado.

‘Los funcionarios, pertrechados con el Poder piblico y con el derecho a cobrar impuestos, estan situados —dice Engels—, como
organos de la sociedad, por encima de la sociedad. A ellos ya no les basta, aun suponiendo que pudieran tenerlo, con el respeto libre
y voluntario que se les tributa a los drganos del régimen gentilicio. .. Se dictan leyes de excepcion sobre la santidad y la inviolabilidad
de los funcionarios. ‘El mas despreciable polizonte’ tiene mas ‘autoridad’ que los representantes del clan; pero incluso el jefe del
poder militar de un Estado civilizado podria envidiar a un jefe de clan por ‘el respeto espontaneo’ que le profesaba la sociedad.’

Aqui se plantea la cuestion de la situacion privilegiada de los funcionarios como 6rganos del Poder del Estado. Lo fundamental
es saber: ¢qué los coloca por encima de la sociedad? Veamos como esta cuestion teérica fue resuelta practicamente por la
Comuna de Paris en 1871:

‘Como el Estado naci6 de la necesidad de tener a raya los antagonismos de clase, y como, al mismo tiempo, nacié en medio del
conflicto de estas clases, el Estado lo es, por regla general, de la clase mas poderosa, de la clase econémicamente dominante, que
con ayuda de él se convierte también en la clase politicamente dominante, adquiriendo asi nuevos medios para la represion y
explotacion de la clase oprimida. [...] No fueron solo el Estado antiguo y el Estado feudal organos de explotacion de los esclavos
y de los campesinos siervos y vasallos: también ‘el moderno Estado representativo es instrumento de explotacion del trabajo
asalariado por el capital. Sin embargo, excepcionalmente, hay periodos en que las clases en pugna se equilibran hasta tal punto, que
el Poder del Estado adquiere momentaneamente, como aparente mediador, una cierta independencia respecto a ambas’ [...] Tal
acontecio con la monarquia absoluta de los siglos XVII'y XVIII, con el bonapartismo del primero y del segundo Imperio en Francia,
y con Bismarck en Alemania.’

Enla actualidad, elimperialismo y la dominacion de los Bancos han ‘desarrollado’, hasta convertirlos en un arte extraordinario,
estos dos métodos adecuados para defender y llevar a la practica la omnipotencia de la riqueza en las republicas democraticas,
sean cuales fueren. [...]

La omnipotencia de la ‘riqueza’ es mads seguraen las republicas democraticas, porque no depende de la mala envoltura politica del
capitalismo. La replblica democratica es la mejor envoltura politica de que puede revestirse el capitalismo, y por lo tanto el capital,
al dominar [...] esta envoltura, que es la mejor de todas, cimienta su Poder de un modo tan seguro, tan firme, que ningtin cambio
de personas, ni de instituciones, ni de partidos, dentro de la republica democratica burguesa, hace vacilar este Poder.

Hay que advertir, ademas, que Engels, con la mayor precision, llama al sufragio universal arma de dominacion de la burguesia.
[...] Los demdcratas pequefnoburgueses, [...] comparten ellos mismos e inculcan al pueblo la falsa idea de que el sufragio
universal es, ‘en el Estado actual’, un medio capaz de expresar realmente la voluntad de la mayoria de los trabajadores y de
garantizar su efectividad practica.”

Vladimir I.U. Lenin. £/ Estado y la Revolucion. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1975

¢Qué relacion establece Engels entre la clase dominante econdmicamente y la clase politica dominante?



Teorias del Estado y del Poder

Doc.4 Sobre la extincién del Estado y la revolucion violenta.

“... Las palabras de Engels sobre la extincion del Estado gozan de tanta celebridad y se citan con tanta frecuencia, muestran con
tanto relieve donde esta el quid de la adulteracion corriente del marxismo por la cual éste es adaptado al oportunismo, que se
hace necesario detenerse a examinarlas detalladamente. Citaremos todo el pasaje donde figuran estas palabras:

El proletariado toma en sus manos el Poder del Estado y comienza por convertir los medios de produccion en propiedad del Estado.
Pero con este mismo acto se destruye a si mismo como proletariado y destruye toda diferencia y todo antagonismo de clases, y, con
ello mismo, el Estado como tal. La sociedad hasta el presente, movida entre los antagonismos de clase, ha necesitado del Estado,
0 sea de una organizacion de la correspondiente clase explotadora para mantener las condiciones exteriores de produccion, y por
tanto, particularmente para mantener por la fuerza a la clase explotada en las condiciones de opresion (la esclavitud, la servidumbre
0 el vasallaje y el trabajo asalariado), determinadas por el modo de produccion existente. El Estado era el representante oficial de
toda la sociedad, su sintesis en un cuerpo social visible; pero lo era s6lo como Estado de la clase que en su época representaba a
todala sociedad: en la antigiiedad era el Estado de los ciudadanos esclavistas; en la Edad Media el de la nobleza feudal; en nuestros
tiempos es el de la burguesia. Cuando el Estado se convierta finalmente en representante efectivo de toda la sociedad, sera por si
mismo superfluo. Cuando ya no exista ninguna clase social a la que haya que mantener en la opresion; cuando desaparezcan, junto
con la dominacion de clase, junto con la lucha por la existencia individual, engendrada por la actual anarquia de la produccion, los
choques y los excesos resultantes de esta lucha, no habra ya nada que reprimir ni hara falta, por tanto, esa fuerza especial de
represion, el Estado. El primer acto en que el Estado se manifiesta efectivamente como representante de toda la sociedad: la toma
de posesion de los medios de produccion en nombre de la sociedad, es a la par su Gltimo acto independiente como Estado. La
intervencion de la autoridad del Estado en las relaciones sociales se hara superflua en un campo tras otro de la vida social y se
adormecera por si misma. El gobierno sobre las personas es sustituido por la administracion de las cosas y por la direccion de los
procesos de produccion. El Estado no sera ‘abolido’; se extingue. Partiendo de esto es como hay que juzgar el valor de esa frase
sobre el ‘Estado popular libre’ en lo que toca a su justificacion provisional como consigna de agitacion y en lo que se refiere a su fajta
absoluta de fundamento cientifico. Partiendo de esto es también como debe ser considerada la exigencia de los llamados anarquis-
tas de que el Estado sea abolido de lanoche ala manana” (Anti-Diihring o La subversion de la ciencia por el serfior Eugenio Diihring,
pags. 301-303 de la tercera edicion alemana).

[...] Engels habla aqui de la ‘destruccion’ del Estado de la burguesia por la revolucion proletaria, mientras que las palabras
relativas a la extincion del Estado se refieren a los restos del Estado proletario después de 1a revolucion socialista. El Estado
burgués no se ‘extingue’, segun Engels, sino que es destruido por el proletariado en la revolucion. El que se extingue, después de
esta revolucion, es el Estado o semi-Estado proletario.

[...] enestamisma obra de Engels, de la que todos citan el pasaje sobre la extincion del Estado, se contiene un pasaje sobre la
importancia de la revolucion violenta:

[...] que la violencia desempefia en la historia otro papel [ademas del de agente del mal], un papel revolucionario; de que, segun
la expresion de Marx, es la partera de toda vieja sociedad que lleva en sus entrafias otra nueva; de que la violencia es el
instrumento con la ayuda del cual el movimiento social se abre camino y rompe las formas politicas muertas y fosilizadas. ..
[...]1adoctrina de Marx y Engels sobre el caracter inevitable de a revolucion violenta se refiere al Estado burgués. Este no puede
sustituirse por el Estado proletario (por la dictadura del proletariado) mediante la ‘extincion’, sino solo, por regla general,
mediante la revolucion violenta.[...]La necesidad de educar sistematicamente a las masas en esta, precisamente en esta idea
sobre la revolucion violenta, es algo basico en todala doctrina de Marx y Engels. [...] La sustitucion del Estado burgués por el
Estado proletario es imposible sin una revolucion violenta. La supresion del Estado proletario, es decir, la supresion de todo
Estado, solo es posible por medio de un proceso de ‘extincion.”

Vladimir .U. Lenin. E/ Estado y la Revolucion. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Pekin, 1975.
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B El Estado en si mismo

1. LAS FORMAS DE ESTADO (Doc. 1)

El concepto de “formas de Estado” es presentado con diferentes significados, llegando, incluso, a ser identifi-
cado con “las formas de gobierno”. Al respecto, Bobbio afirma que: “se pueden distinguir las diferentes formas
de Estado con base en dos criterios principales: el historico y el referente a la mayor o menor expansion del
Estado frente a la sociedad. Con base en el criterio historico, la tipologia mas comudn y acreditada entre los
historiadores de las instituciones es aquella que propone la siguiente secuencia: Estado feudal, Estado esta-
mental, Estado absoluto y Estado representativo”.

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989.

s N
Documento complementario

Con la caida del Imperio Romano, la Iglesia
adquiere preponderancia, la ciencia y la cultu-
ra desaparecen del mundo de los laicos para
refugiarse en los conventos. Toma poder tem-
poral hasta el punto de que los Estados de

e Estado feudal

Segun Bobbio, esté caracterizado, “de un lado, por el ejer-

cicio acumulativo de las diversas funciones directivas de
parte de las mismas personasy por la disgregacion del poder
central en pequefios nicleos sociales, y de otro, el Estado
burocrético caracterizado por una progresiva concentra-
ciény al mismo tiempo por la especializacion de las fun-
ciones de gobierno, también progresiva”.

Estado estamental

La organizacion politica en donde priman los érganos co-
legiados. (Doc. 2).

Estado absoluto

En el cual el monarca es la suprema autoridad, no limitada
por ninguna norma. (Doc. 3).

Estado representativo.

Aquel en donde el ejercicio del sufragio universal es el eje
de la democracia. (Doc. 4).

occidente en la Edad Media son republicas
cristianas. El Estado medieval s6lo es com-
prensible si se le considera como un cuerpo
politico que, respecto del orden y del derecho,
tiene una posicion subordinada y receptiva y
en manera alguna creativa y dominante. El
Papay el Emperador son los altos dignatarios
del medioevo, como jueces en la aplicacion
de un derecho preexistente y superior a ellos.
El Estado medieval no es un Estado, propia-
mente hablando; es sélo en sentido de que es
un cuerpo politico superpuesto.

VOCABULARIO

Imperialismo. Tendencia a la expansion del
poder de un Estado en detrimento de
otro u otros en este caso, de los pai-
ses que se constituyen en dependien-
tes, con el intento de establecer o
mantener una soberania formal.




Teorias del Estado y del Poder

Doc. 1 El concepto de formas de Estado desde diferentes épticas

“El concepto de ‘formas de Estado’ tiene una extensién de significado muy amplia, lo que confiere al vocablo gran
libertad de interpretacién. Este concepto es utilizado por algunos especialistas en Derecho Politico para diferenciar
la distribucidn espacial de la actividad estatal, de la distribucidn de tal actividad entre los 6rganos que componen el
Estado o ‘forma de gobierno’. Este significado de ‘formas de Estado’ refiere al grado de descentralizacion —y
consiguiente centralizacion — con base territorial, existente en un Estado. Asi, se distingue: Estado Unitario, Estado
Federal y Estado Confederado. Otros autores usan el concepto de “formas de Estado” en su acepcién de “formas de
gobierno”, vg.: Estado Democrético, Estado Totalitario; Estado Republicano, Estado Monarquico. Un tercer significado
de “formas de Estado” hace referencia a los derechos del individuo vis a vis el Estado y al papel que el Estado
desempefia en la gestion del orden social, en particular, del orden econdmico. Desde este enfoque se distinguen: el
Estado Liberal, el Estado Social y el Estado de Bienestar.

En la teoria politica contemporanea predominante en los paises de tradicién democratico-liberal, las definiciones de
‘formas de estado’ tienden a abarcar un elenco de elementos que son indispensables para configurar un orden
juridico-politico, caracteristico respecto de otros. Esta especificidad hace referencia a una determinada forma
historica de organizacion del poder. La perspectiva que se deriva de este enfogue es, por consiguiente, y en prime-
risimo lugar, histérico-constitucional. El concepto de ‘forma’ connota el concepto de Constitucion en su doble signi-
ficado de ‘dar forma’ a un orden politico y de fijar los limites de la accidn del Estado. Bobbio sefiala el error de oponer
el concepto de ‘forma’ al de ‘sustancia’ o ‘contenido’ —una distincion relativa — y, en consecuencia, subraya la
necesidad de no considerar al ordenamiento juridico-politico como puramente ‘formal’. Se trata de ‘formas’, argu-
menta Bobbio, que garantizan ciertos contenidos, cierto tipo de accion estatal.

Silareduccion del concepto de ‘formas de Estado’ a sus referencias juridicas agota el aspecto semantico y sirve para
describir gran parte de su historia, no basta para delinear las transformaciones profundas, econdmicas, sociales y
culturales a las que cada forma histérica del Estado corresponde. Abordaremos los conceptos de Estado Liberal,
construido en el siglo XIX; Estado Social, edificado en la primera mitad del siglo XX, y Estado de Bienestar, surgido
durante las tres décadas de pensamiento keynesiano que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, como tres
variantes del Estado de Derecho o Estado Constitucional. En esta clasificacion, el peso relativo de tres elementos —
Poder, Derecho y Sociedad— permite una mejor comprension a nivel histérico y por lo tanto categorial, de las
mutaciones ocurridas en la relacion entre el Estado y la sociedad civil.

En la tradicion del liberalismo, el concepto de ‘formas de Estado’ hace referencia al cmo o método de formacién de
las normas. En la tradicion marxista, la nocién de ‘formas de Estado’ connota el concepto de ‘superestructuras’ con
el que se designa una determinada concepcion del papel y la posicion relativa de las esferas de que estd compuesto
el mundo social. Desde el enfoque del marxismo, las formas de Estado denotan modos de organizacidn juridico-
politica del dominio de clase, correspondientes a distintas etapas de una economia capitalista. Desde el enfoque del
liberalismo, las formas de Estado establecen limites y controles al poder politico.”

Lilliana de Riz. Formas de Estado. Biblioteca Catal6gica Digital, s.d.e.

¢ Qué diferencia hay entre las formas de Estado planteadas por el liberalismo y las planteadas por el marxismo?
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B El Estado en si mismo

DOCUMENTOS

Doc. 2. El Estado estamental: organizacién politica
de 6rganos colegiados

Doc. 3. El Estado absoluto: la con-
centracion y centralizacién del poder

“Por “Estado estamental” se entiende la organizacidn politica donde
se han venido formando 6rganos colegiados, los Stdnde o estados,
que retnen a los individuos que tienen la misma posicién social,
precisamente los estamentos, y en cuanto tales detentadores de dere-
chos y privilegios que hacen frente a quienes tienen en sus manos el
poder soberano mediante asambleas deliberantes como los parla-
mentos. Se debe sobre todo a Otto Uintze la distincion entre Estados
con dos asambleas como Inglaterra, la CAmara de los Lores que abar-
caal clero nobleza, y la Cdmara de los Comunes que comprende a la
burguesia, y estados estamentales con tres cuerpos diferentes, res-
pectivamente el clero, nobleza y la burguesia como Francia. Mas la
formacion de instituciones que representan intereses de grupo, que
hacen contrapeso a la potencia del principe, es comdn a todos los
estados europeos. El contraste entre los estamentos y el principe,
especialmente para establecer quién tiene el derecho de imposicion
fiscal, constituye gran parte de la historia y del desarrollo del Estado
moderno en el paso del tipo extensivo al intensivo de conduccién
politica (otra distincion de Hintze), entre el final del medioevo y el
inicio de la época moderna. Pero incluso alli donde el Estado estamen-
tal no se transforma directamente en Estado parlamentario como en
Inglaterra, 0 no sobrevive hasta después de la revolucién francesa y
mas alla, como en los estados alemanes (la monarquia constitucional
de Hegel es la idealizacion de esto), a excepcion de Prusia, una linea
neta de demarcacion entre el Estado estamental y la monarquia abso-
luta no es siempre facil de trazar. [...] El Estado estamental, como
forma intermedia entre el Estado feudal y el Estado absoluto se distin-
gue del primero, por una gradual institucionalizacion de los contrapo-
deres y también por la transformacion de las relaciones personales,
propias del sistema feudal, en relaciones entre instituciones; de un
lado la asamblea del estamento, de otro el rey con su aparato de
funcionarios que alli donde terminan por tener éxito dan origen al Esta-
do burocratico caracteristico de la monarquia absoluta; la diferencia-
cion del segundo radica en la presencia de una contraposicion de
poderes en confito continuo entre si, que el advenimiento de la monar-
quia absoluta tiende a suprimir”.

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1989

“La formacion del Estado absoluto se da me-
diante un doble proceso paralelo de concentra-
cién y centralizacion del poder sobre un deter-
minado territorio. Por concentracion se entien-
de aquel proceso a través del cual los poderes
gjercen la soberania; el poder de dictar leyes
validas para toda la colectividad (a tal punto que
las costumbres son consideradas derecho vali-
do sélo en cuanto por una ficcién juridica se
presumen aceptadas y toleradas por el rey que
no las ha abrogado expresamente), el poder ju-
risdiccional, el poder de usar la fuerza en el inte-
rior y en el exterior excluyendo a cualquier otro,
en fin el poder de imponer tributos, son atribui-
dos por derecho al soberano por los juristas y
ejercidos de hecho por el rey y los funcionarios
que dependen directamente de él. Por centrali-
zacion se comprende el proceso de eliminacion
0 de desautorizacion de ordenamientos juridi-
cos inferiores, como las ciudades, las corpora-
ciones, las sociedades particulares, las cuales
sobreviven no ya como ordenamientos origina-
les y auténomos sino como ordenamientos de-
rivados de una autorizacion y por la tolerancia
del poder central. En un capitulo del Leviathan de
Hobbes, en el que normalmente no se pone aten-
cién, dedicado a las sociedades parciales, se
lee que de los sistemas regulares los Unicos
absolutos e independientes, es decir, no sujetos
a nadie mas que a sus representantes, son los
estados: todos los demas, desde las ciudades
hasta las sociedades comerciales, son indepen-
dientes, esto es, subordinados del poder sobe-
rano y legitimo solo en cuanto son reconocidos
por él”.

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1989

¢ Qué diferencia hay entre los conceptos de Estado estamental y el Estado absoluto?
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DOCUMENTOS

“Con el advenimiento del Estado representativo, prime-
ro bajo la forma de monarquia constitucional y luego
parlamentaria, en Inglaterra después de la “Gran rebe-
lion”, en el resto de Europa después de la Revolucion
francesa, y bajo forma de republica presidencialista en
los Estados Unidos después de la revuelta de las trece
colonias contra la madre patria, se inicid una cuarta
fase de la transformacion del Estado, que dura hasta
hoy. Mientras en Inglaterra el Estado representativo nace
a continuacion del Estado feudal y del Estado estamen-
tal mediante la guerra civil y la “revolucién gloriosa” de
1688, en la Europa continental nace sobre las ruinas del
absolutismo monarquico. Como el Estado estamental,
también el Estado representativo se afirma, por lo me-
nos en un primer momento, como el resultado de un
compromiso entre el poder del principe cuyo principio
de legitimidad es la tradicion y el poder de los represen-
tantes del pueblo (donde por “pueblo” se entiende ini-
cialmente a la clase burguesa), cuyo principio de legiti-
midad es el consenso.”

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Fondo
de Cultura Econdmica, México, 1989

“La diferencia del Estado representativo con respecto al
Estado estamental radica en el hecho de que la repre-
sentacion por rangos o corporativa (hoy se diria repre-
sentacion de intereses) es sustituida por la representa-
cién de los individuos (en un primer momento sélo los
propietarios) a los que se les reconocen derechos politi-
cos. Entre el Estado estamental y el Estado absoluto de
una parte, y de otra, el Estado representativo cuyos suje-
tos soberanos ya no son ni el principe investido por Dios,
ni el pueblo como sujeto colectivo e indiferenciado —
una mera ficcion juridica que deriva de los juristas ro-
manos y medievales—, esta el descubrimiento y la afir-
macion de los derechos naturales del individuo, de dere-
chos que todo individuo tiene por naturalezay por ley, y
que, precisamente porque son originarios y no adquiri-
dos, todo individuo puede hacer valer contra el Estado
recurriendo incluso al remedio extremo de la desobe-
diencia civil y de la resistencia.”

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1989

“Que la igualdad natural de los hombres sea el postulado ético de la democracia representativa, llamada por sus adversarios
atomistica, no quiere decir que de hecho los estados representativos la hayan reconocido desde el principio. El desarrollo del
Estado representativo coincide con las fases sucesivas de la ampliacién de los derechos politicos hasta el reconocimiento del
sufragio universal masculino y femenino; el cual, por lo demas, haciendo necesaria la constitucion de partidos organizados,
modificé profundamente la estructura del Estado representativo, a tal punto que provocé un cambio sensible en el propio sistema
de representacion que ya no es de los individuos, sino que estad permeada por asociaciones poderosas que organizan las
elecciones y reciben una delegacion en blanco de los electores. Mientras en un sistema politico representativo con sufragio
restringido los individuos son los que eligen a un individuo (especialmente bajo elecciones conducidas por el colegio uninomi-
nal), y los partidos se forman dentro del parlamento, en el sistema politico representativo con sufragio universal los partidos se
forman fuera del parlamento y los electores seleccionan un partido mas que una persona (especialmente bajo el sistema
proporcional). Esta alteracion del sistema de representacion ha llevado a la transformacion del Estado representativo en Estado
de partidos en el que, como en el Estado estamental, los sujetos politicos relevantes ya no son los individuos sino los grupos
organizados aunque no organizados con base en los intereses de rango o corporativos sino en intereses de clase o presuntamen-
te generales.”

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989
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B El Estado en si mismo

2. LOS ELEMENTOS DEL ESTADO

El Estado es consecuencia de una larga evolucion de la sociedad humana, cuya realidad esta constituida por
diferentes elementos. Los elementos del Estado son presentados a partir de Opticas diferentes, segiin se parta
de una u otra doctrina. Para efectos de este texto presentaremos la clasificacion clasica desde la doctrina

juridica. (Doc. 1).

Elementos constitutivos del Estado. Para que exista un
Estado son necesarios:

= Territorio: el territorio es el elemento geografico del Esta-
do, esté limitado por fronteras y comprende la tierra firme,
el espacio aéreo, el subsuelo y el espacio maritimo sobre el
cual el ente estatal ejerce su poder.(Doc. 2).

= Poblacion: generalmente en los Estados se da una uni-
dad nacional basada en laraza, lengua, culturay destino
historico. A veces hay Estados con multiples nacionali-
dades unidas por una conciencia de solidaridad politica.

= Soberania: capacidad de determinar las propias leyes con
independencia de todo otro Estado. Es una caracteristica
de los poderes del Estado por la que éstos estan exentos
de toda sujecion a un poder superior y constituyen la maxi-
ma autoridad.

e QOrganizacion politico-juridica: cuerpo de gobernan-
tes investidos de autoridad, que acttan de cara a los de-
mas como representantes legitimos de tal Estado y que
gozan también de tal competencia de cara a los miembros
de la Nacién para poder ejercer un control efectivo y ser
obedecidos dentro de su territorio.

= Poder politico institucionalizado: del Estado, simbolo de
lacomunidad politica bajo el imperio del derecho, es de quien
los gobernantes reciben sus funciones y su competencia. Ten-
dran tanto poder, cuanto les determinen las leyes para reali-
zar la mision que se les ha encomendado ya que no son sino
depositarios parciales y temporales de ese poder.

s

.

Documento complementario
El origen del término soberania

“El creador del concepto de soberania fue el
jurista francés Jean Bodin (1530-1596), quien
en su tratado La Republique utiliz6 el concepto
de soberania que él le otorgaba exclusivamen-
te al rey, como detentador de un poder absolu-
toy perpetuo, que le capacitaba para imponer
las leyes a todos los stbditos. Sin embargo no
se trata de un pensamiento totalitario, ya que
Bodin admitia que por encima de la voluntad
del rey estaba la ley natural y las leyes im-
puestas por Dios. Esos poderes indivisibles e
inalienables, que Bodin otorgaba al rey, los ha
traspasado el pensamiento moderno al pue-
blo, otorgandole el titulo de soberano y entre-
gando en sus manos, perpetua y absolutamente
todos los poderes.”

Juan Ontza (dir.). La politica.
Ediciones Mensajero, Bilbao,1980

~

/

VOCABULARIO

Poblacion: grupo humano que reside en un
cierto espacio fisico, es un conjunto
de habitantes de un territorio deter-
minado, vinculados por hechos de
convivencia.

Nacionalidad: es el estado propio de una
persona que por su nacimiento o na-
turalizacion queda juridicamente vin-
culada a un Estado.

Legitimo: conforme al derechoyalaley. Eslo
que se ajusta a las normas juridicas
establecidas.
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Doc. 1 Consideraciones de Bobbio sobre cuéles son los elementos del Estado

Norberto Bobbio, a través de su escrito Los elementos constitutivos del Estado, analiza criticamente los resultados de la
apropiacion del problema del Estado por los juristas.

“Desde que los juristas se aduefiaron del problema del Estado, éste es definido mediante los tres elementos constitutivos del
pueblo, el territorio y de la soberania (concepto juridico por excelencia, elaborado por los juristas y aceptado universalmente por
los escritores de derecho publico). Para citar una definicidn conocida y respetada, el Estado es ‘un ordenamiento juridico para
los fines generales que ejerce el poder soberano en un territorio determinado, al que estan subordinados necesariamente los
sujetos que pertenecen a éI’ (Mortati, 1969, p.23). En la reduccién rigurosa que Kelsen hace del Estado a ordenamiento juridico,
el poder soberano se vuelve el poder de crear y aplicar el derecho (0 sea normas vinculantes) en un territorio y hacia un pueblo,
poder que recibe su validez de la norma fundamental y de la capacidad de hacerse valer recurriendo en Ultima instancia a la
fuerza, y en consecuencia por el hecho de ser no solamente legitimo sino también eficaz (legitimidad y eficacia se reclaman
mutuamente). El territorio se convierte en el limite de validez espacial del derecho del Estado, en el sentido de que las normas
juridicas emanadas del poder soberano Gnicamente valen dentro de determinados confines. El pueblo se vuelve el limite de
validez personal del derecho del Estado, en cuanto las mismas normas juridicas solamente valen, salvo casos excepcionales,
para determinados sujetos, que de tal manera constituyen los ciudadanos del Estado. Definiciones de este tipo prescinden
completamente del fin o de los fines del Estado.

Para Weber:

‘No es posible definir un grupo politico —y tampoco al Estado— indicando el objetivo de su accion de grupo. No hay ningiin
objetivo que grupos politicos no se hayan propuesto en alguna ocasion desde el esfuerzo por proveer a la sustentacion hasta la
proteccion del arte; y no hay nada que no hayan perseguido, desde la garantia de seguridad personal hasta la determinacion del
derecho (1908-20, trad. it. | pp.53-54).’

Con la terminologia de Kelsen, el Estado como ordenamiento coactivo es una técnica de organizacion social: en cuanto tal, es
decir, en cuanto técnica, o conjunto de medidas para lograr un objetivo, puede ser empleado para los objetivos mas diversos. Una
definicion de este tipo puede ser corroborada por un fragmento famoso del Espititu de las leyes, en el que Montesquieu, alli donde
quiere exaltar a la nacion cuya constitucion tiene como objetivo la libertad politica (Inglaterra), agrega: ‘Aungue todos los estados
en general tengan el mismo fin, que es el de conservarse, cada uno tiende a desear un objetivo particular’. En consecuencia
presenta algunos ejemplos curiosos: ‘El engrandecimiento era el fin de Roma; la guerra, el de los espartanos,; la religion, el de
las leyes hebreas; el comercio, de los marselleses, etcétera’. La definicion formal y la concepcién instrumental se apoyan
mutuamente.

Desde el punto de vista de una definicién formal e instrumental la condicién necesaria y suficiente para que exista un Estado es
que en un territorio determinado haya un poder capaz de tomar decisiones y emitir los mandatos correspondientes, obligatorios
para todos los que habitan en ese territorio, y obedecidos efectivamente por la gran mayoria de los destinatarios en la mayor
parte de los casos en los que se requiera la obediencia; cualesquiera que sean las decisiones. Lo que no quiere decir que el
poder estatal no tenga limites.”

Norberto Bobbio. Estado, gobierno y sociedad. Breviarios, F.C.E., México, 1989.

En sintesis ¢ Cuéles son los elementos del Estado para Bobbio?
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El Estado en si mismo
DOCUMENTOS

El territorio colombiano

1. Delimitacion: El articulo 101 de la Constitucion Politica de Colombia los define claramente:

“ Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion. [...] Forman
parte de Colombia, ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de
Malpelo y las demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. También son parte de Colombia el subsuelo, el
mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de conformidad con el derecho internacional o0
con las leyes colombianas a falta de normas internacionales”

Constitucion Politica de Colombia,
al Tiempo Nuevo,Bogota, 1992.

¢ Cuéles son las partes de Colombia que no se pueden ver en este mapa?

Qo
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DOCUMENTOS

El territorio colombiano

2.1

2.2.

23.

24.
25.

2.6.

2.1.

28.

29.

Sus elementos: los elementos que conforman el territorio son
los siguientes:

Suelo: es el espacio terrestre, situado dentro de las fronteras
(pueden ser naturales, como el mar o los rios, o artificiales, que
son las pactadas y sefialadas con lineas imaginarias) en donde
se asienta la poblacién de un Estado y se ejerce soberania.

Subsuelo: es la parte del territorio que esta debajo del suelo. El
duefio es el Estado pero él puede dar la concesion para su
explotacion. (Articulo 332 de la Constitucion Politica).

El mar territorial: esta constituido por las aguas maritimas ad-
yacentes al litoral 0 a las costas de un Estado. En los acuerdos
internacionales firmados por el pais esta en 12 millas marinas
(22 km. Mas 240 m.).

La zona contigua: es la zona contigua al mar territorial.

Plataforma continental: es el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas. Se extiende mas alla de su mar territorial y a partir
de las costas hasta 200 millas marinas o hasta el borde exterior
del margen continental.

Zona econdmica exclusiva: es la zona que se extiende hasta
200 millas de la costa, donde el Estado ejerce soberania para la
explotacién, exploracién y conservacion de los recursos mari-
nos, de las aguas adyacentes, del lecho o del subsuelo marino.

Espacio aéreo: es la misma proyeccion de las fronteras hacia el
infinito, comprende las zonas atmosférica, sideral y ultra-at-
mosférica. El Estado tiene soberania sobre esta zonay por razo-
nes de interés publico puede prohibir, condicionar o restringir la
utilizacion del espacio aéreo. Un ejemplo es la prohibicion de la
navegacion aérea sobre determinadas regiones.

Segmento de la drbita geoestacionaria: es la orbita circular,
ubicada en el espacio ultraterrestre, situado a una distancia de
35.632 de altura sobre el plano ecuatorial. Su utilidad fundamen-
tal radica en la ubicacion de satélites geoestacionarios.

Espectro electromagnético: comprende la emisién de ondas en
distintas frecuencias como son las radioeléctricas (radio, tele-
vision, satelitales), los rayos X, los rayos, gama, etc. El articulo
75 de la Constitucion habla de €l como un bien “...publico e
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del
Estado”.

Doc. 3 Division administrativa del
territorio colombiano

A partir de lo consagrado en el articulo 286 de
la Constitucién Politica de 1991, el territorio
colombiano, para efectos del cumplimiento de
las funciones y servicios a cargo del Estado
se divide en entidades territoriales: “Son enti-
dades territoriales los departamentos, los dis-
tritos, los municipios y los territorios indige-
nas.”

Actualmente el territorio colombiano cuenta
con:

e  32departamentos
= Aproximadamente 1.059 municipios
=  Tresdistritos:

- Bogot4, Distrito Capital

- Cartagena, Distrito Turisticoy
Cultural

- Santa Marta, Distrito Turistico,
Cultural e Histérico
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ﬂ Del Poder

DEL PODER

Poder es una relacién mediante la cual uno o mas sujetos
(sujetos activos) procuran obtener de otros (sujetos pasi-
vos) un determinado comportamiento (sea de accion o
de omisibn), valiéndose para este fin de determinadas san-
ciones, consistentes en consecuencias materiales e in-
materiales, positivas o negativas (recompensas o priva-
ciones), que han de seguir a la respuesta del sujeto pasivo.

Manfred Wilhelmy. Politica internacional: enfoques y
realidades. GEL, Buenos Aires, 1999.
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ﬂ Del Poder

1. LAS FORMAS DEL PODER

“El poder es uno de los fendmenos mas difundidos en la vida social. Se puede decir que no existe practica-
mente relacion social en la cual no esté presente, de alguna manera, la influencia voluntaria de un individuo o
de un grupo sobre la conducta de otro individuo o grupo. Por ello no debe causar sorpresa el hecho de que el
concepto de poder haya sido empleado para interpretar los mas diversos aspectos de la sociedad: desde los
pequenios grupos hasta la empresa productiva, desde la familia Hasta las relaciones entre las clases sociales.
Sin embargo, el campo en el cual el poder adquiere el papel mas importante es el de la politica; y en relacion
a los fendmenos politicos el poder ha sido investigado y analizado con la mayor continuidad y con la mayor

riqueza de métodos y de resultados.”

Mario Stoppino. En: Norberto Bobbio e Incola Matteucci. Diccionario de la Politica. Siglo XX Editores, Madrid.

A partir de las consideraciones de riqueza, saber y fuerza, la
llamada tipologia de los poderes enuncia tres: econdémico, ideo-
l6gicoy politico.

e El poder econdmico es el que se vale de la posesion de
ciertos bienes, necesarios o considerados como tales, en
una situacion de escasez, para inducir a quienes no los
poseen a adoptar una cierta conducta, que consiste prin-
cipalmente en la realizacion de un trabajo util. (Doc. 3).

= El poder ideoldgico es el que se sirve de posesion de
ciertas formas de saber, doctrinas, conocimientos, incluso
solamente de informacion, o de cédigos de conducta, para
ejercer influencia en el comportamiento ajeno e inducir a
los miembros del grupo a realizar o dejar de realizar una
accion.(Doc. 3).

= El poder politico es aquel que esta en posibilidad de re-
currir en ultima instancia a la fuerza. La relacion entre la
utilizacion de la fuerza y grupo dominante es presentada
por Bobbio en los siguientes textos: (Docs. 1y 2).

Vs

Documento complementario

“La politica o lo politico, hace relacion a la
actividad social humana que se caracteriza
por la dominacion, es decir por tener de un
lado, quién o quiénes deciden y comandan y
en el otro, quiénes reciben la orden o decision
y obedecen. Los primeros son los que tienen
el poder politico, los segundos quienes pade-
cen o reciben los efectos del poder. ¢, Por qué
unos estan en la primera posicion y otros en la
segunda?.”

Mario J. Lépez. Introduccion a los estudios
politicos. Vol I, Buenos Aires, 1969.

~

VOCABULARIO

Ideologia. gr. eidea = idea; logo = razon. Con-
junto de ideas, sentimientos y tradi-
ciones que imprimen caracter a una
determinada sociedad.
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“...Después de todo, definir el poder politico como el poder cuyo
medio especifico es la fuerza sirve para hacer entender por qué siem-
pre ha sido considerado el poder supremo, 0 sea, el poder cuya pose-
sién distingue en toda sociedad al grupo dominante. En efecto, el
poder coactivo es aquel del que todo grupo social tiene necesidad
para defenderse de ataques externos o para impedir su disgregacion
interna. En las relaciones entre los integrantes de un mismo grupo
social, a pesar del estado de subordinacion que la expropiacion de los
medios de produccién crea en los expropiados, a pesar de la adhe-
sién pasiva a los valores transmitidos de parte de los destinatarios de
los mensajes emitidos por la clase dominante, solo la utilizacion de la
fuerza fisica sirve para impedir la insubordinacion y para apaciguar
toda forma de desobediencia. En las relaciones entre los grupos so-
ciales, no obstante la presién que puede ejercer la amenaza o la
gjecucion de sanciones econdmicas para persuadir al grupo adver-

“El uso de la fuerza fisica es la condicion necesaria,
pero no es la condicion suficiente. De acuerdo con la
doctrina que se afirma, en las grandes controversias
entre el Estado y la Iglesia, lo que distingue al Estado
frente a la Iglesia es el gjercicio de la fuerza; pero una
controversia igualmente decisiva para la definicion
del poder politico es la que observa como contra-
puestos los reinos al imperio universal y las ciudades
a los reinos. Aqui el problema es otro, no es el del
derecho a usar la fuerza sobre un determinado territo-
rio. Quien tiene el derecho exclusivo de usar la fuerza
sobre un determinado territorio es el soberano. Como
la fuerza es el medio mas resolutivo para ejercer el
dominio del hombre sobre el hombre, quien detenta
el uso de este medio excluyente a todos los demas

dentro de ciertos confines es quien dentro de esos
confines tiene la soberania entendida como summa
potestas, como poder supremo; summa en el senti-
do en que no se reconoce superior alguno, suprema
en el sentido de que no tiene ningin poder por enci-
ma del de si mismo. Si el uso de la fuerza es la condi-
ci