ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
SUBDIRECCION ACADEMICA
GUIA DE CATEDRA

Es el instrumento que permite sistematizar de manera ordenada y ldgica la planeacion del proceso de ensefianza y de aprendizaje, orientando al maestro y al
estudiante en el desarrollo de las actividades académicas curriculares y extracurriculares de la asignatura, nlcleo tematico, mddulo, seminario o taller. La guia
estructura y racionaliza el trabajo académico, en cuanto en ella se explicitan los objetivos del curso, los contenidos minimos y comunes por asignatura de un
nicleo tematico o area, permitiendo la concrecion tematica semanal, las competencias a desarrollar, los logros esperados, las estrategias metodoldgicas, los
recursos bibliograficos y didacticos y los criterios de evaluacion

Parametros Institucionales generales para la elaboracion de la guia®

| ASPECTOS GENERALES |

FACULTAD: PREGRADO
PROGRAMA: Programa de Formacion Profesional en Administracion Publica Territorial
AREA: Organizaciones Publicas
NOMBRE DE LA ASIGNATURA: Pensamiento Administrativo Publico
MODULO - SEMINARIO O TALLER: Modulo
NUMERO DE CREDITOS: | | [(TAD):32 | [(TAM):16 | [(TAG:16 | [(TAD:96 |
PARA LOS TEIMPOS DE TRABAJO TENGA EN CUENTA LAS SIGUIENTES CONVENCIONES:
(TAD)%: Tiempo de (TAM)*:Tiempo de acompafiamiento (TAG)": Tiempo de autoformacion (TAI): Tiempo de autoformacion

acompanamiento directo. mediado guiada. (independiente).
MODALIDAD: a Distancia *** [JORNADA: [DIURNA: | | NOCTURNA [ XXX
HORARIO: 6:00-10:00 p.m. Nocturno SALON
FECHA DE INICIACION: 28 abril FECHA DE TERMINACION:9 junio
NOMBRE DEL DOCENTE: JULIO CESAR PITO URBANO
E-MAIL: jcpito@yahoo.com
Pagina Web http://espanol.geocities.com/jcpito/

http://campusvirtual.esap.edu.co/e-curriculum/users/jcpito/

No DE SESIONES POR SEMESTRE®: 8 —| Duracién cada una 4 horas

! 1). Conocimiento del Proyecto Educativo Institucional. 2). Conocimiento de los objetivos, curriculo y perfil profesional de la carrera. 3).Adtualizacion y profundizacion permanente de los conocimientos
disciplinares y complementarios por parte del docente para el buen desarrollo profesional. 4). Adctitud positiva hacia la investigacion para ser practicada por ély sus estudiantes. 5). Preguntarse éCOmo
contribuird su guia académica de la asignatura a trabajar al desarrollo de la mision, vision y perfil del egresado del programa?6). Aproximacion a las capacidades cognitivas, habilidades, destrezasy
expectativas laborales de los estudiantes. 7).Conocimiento de las diversas metodologias y estrategias para los procesos de ensefianza y de aprendizaje en Educacion Superior. 8).Actitud ética
(compromiso con la misidn institucional y con la formacion integral de profesionales que valoren y practiquen la tolerancia, la cooperacion, la solidaridad y el respeto por el otro).9).Cultura amplia
(ademéas de los conocimientos profesionales, poseer formacion interdisciplinaria para contextualizar el conocimiento en el entorno local, regional e internacional y en los espacios socio — econdmicos,
politico o y cultural). 10). Capacidad de trabajo en equipo y disponibilidad de tiempo para reuniones y trabajo conjunto en desarrollo del area y seguimiento a la actividad curricular y extracurricular
propia de su asignatura.
2 Es el nlmero de horas de trabajo académico (HTA) de un crédito académico en el que los estudiantes son acompafiados por el profesor o tutor en un encuentro cra a cara (seminario, clase, taller),
para el logro de los objetivos formativos planeados en el plan de estudios.

Es el nimero de horas de trabajo académico (HTA) de un crédito académico, en que el estudiante es acompariado en Tepresencia por el profesor o tutor (via telefénica, video, tele o audio conferenci,
chat, etc)
* Representa el nimero de horas de trabajo académico (HTA) de un crédito académico en el que el estudiante realiza en forma auténoma actividades disefiadas por el profesor o tutor.
% Es el nimero de horas de trabajo académico (HTA) de un crédito académico que el estudiante destina en forma independiente al cumplimiento de los objetives formativos del programa.
® Hora de trabajo Académico (HTA): 60 minutos para todas las jornadas y metodologias usadas en el programa.
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ASPECTOS ACADEMICOS DE LA ASIGNATURA

RESUMEN ANALITICO DE LOS CONTENIDOS MINIMOS
(tematicas que motivan y orientan al estudiante respecto a los saberes que se elaboraran en la asignatura o él modulo)

Definicion de Administracion y su evolucién histérica
Organizaciones publicas y medio ambiente

Organizaciones publicas y funcién de Estado en el siglo XX
Burocracias formalistas Weberianas (1900-1940)
Burocracias Bienestar (1950-1980)

Organizaciones publicas flexibles (1980-2005)

JUSTIFICACION GENERAL DE LA ASIGNATURA
(Importancia del conocimiento que se abordara, en el desarrollo de la asignatura a nivel de docencia, investigacion, extensio n, indicando la
metodologia a seguir)

La tradicional formacién en administracién publica ha delimitado el estudio de las organizaciones publica a un problema de disefio técnico, de
eficiencia, de eficacia de éstas, de la cuantificacién de su desempefio, es decir, a enfoques de instrumentales propios de las escuelas de
administracion de organizaciones privadas de Norteamérica y Europa, las cuales hacen a un lado la dimension politica de las organizaciones
publicas que les da vida, con lo cual en los cursos académicos, es poco o nulo la alusion al rol que juega esta en la formacion de escuelas y
tradiciones de pensamiento administrativo.

En este médulo, se pretende introducir un enfoque alternativo al anterior, en materia de pensamiento administrativo sobre las organizaciones
publicas, para lo cual con el uso de la nocién de doctrina administrativa, funcién de Estado (variable politica) y los modelos de organizacion
gue actualmente se estan impulsando (flexible o en red, supranacionales), entre otros tépicos, se pretende que el estudiante se introduzca en
una reflexién sobre los diversos procesos sociales e histéricos que juegan un rol en el disefio y desempefio de las organizaciones publicas y
en particular en las entidades de sus regiones.

De esta manera, se espera que el desarrollo del curso, pensado desde los anteriores supuestos, contribuya a superar el paradi gma histérico
lineal y centrado en las escuelas de administracion privada, el cual no aporta suficientes herramientas para el desarrollo de competencias
argumentativas, interpretativas y propositivas en relacién con el fenémeno administrativo publico estatal como campo diferenciado de saber.

OBJETIVOS

1. GENERAL.
Asegurar el cumplimiento del programa analitico de la asignatura, médulo, seminario o taller, con respecto al area o nucleo tematico a que
corresponde y su concordancia con el plan de estudios y perfil profesional de la carrera)

Establecer las implicaciones que trae para el andlisis de las organizaciones publicas, los cambios en los contextos instituci onales relacionados
con la funcién de Estado, la dinamica econdmica y las coyunturas politicas como las dos guerras mundiales del siglo XX.
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2. ESPECIFICOS: (Dan respuesta al cumplimiento de cada sesién o unidad a desarrollar en la asignatura, médulo, seminario o taller

1. Analizar ¢como los disefios organizacionales de las administraciones publicas se ven afectadas y cambian al vaivén de

los cambios en la funcién de Estado
2. Establecer los tipos de organizaciones publicas que han caracterizado a las entidades del Estado durante el siglo XX

LOGROS ESPERADOS
En directa correspondencia con los objetivos — pemiten enfatizar en o que se pretende alcanzar a través del proceso de
ensefanza y de aprendizaje
Para los Estudiantes:
PROCEDIMENTALES
- Definir los conceptos Administracion publica.
- Determinar las caracteristicas del Pensamiento Administrativo Publico.
- Establecer los rasgos del Regimenes Politicos.
APTITUDINALES/ ACTITUDINALES
- Desarrollar competencias cognitivas fundamentales para el manejo puntual de conocimientos de la disciplina para la aplicacion de
conocimientos en la preparacion de ensayos.
- Desarrollar competencias basicas para la adquisicion de habilidades analiticas, reflexivas y criticas en la elaboracion de mapas conceptuales.
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] CONTENIDO TEMATICO
NUMERO DE SESIONES POR UNIDAD | 2

DESARROLLO TEMATICO (construccidn secuencial, Igica y pertinente de los contenidos de la asignatura, seminario o mddulo, independiente de
quien la oriente)

TEMA ORGANIZACIONES PUBLICAS Y MEDIO AMBIENTE INSTITUCIONAL
SUBTEMA No 1. 1. Organizaciones publicas y funcion de Estado en el siglo XX

1.1. Burocracias formalistas Weberianas (1900- 1940)

1.2. Burocracias de Bienestar (1950-1980)

1.3. Organizaciones publicas flexibles (1980-2005)

GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL

BIBLIOGRAFIA
TEMA CONCEPCIONES SOBRE LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS EN EL
SUBTEMA No 2. SIGLO XX

1. Burocracia

1.1.La burocraciay el Estado moderno

1.2. Caracteristicas del modelo Weberiano

GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL
BIBLIOGRAFIA

2. Organizacion

2.1. Principios de organizacion

GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL
BIBLIOGRAFIA
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TEMA

SUBTEMA No 3.

Empresa publica

3.1. Conceptualizacion sobre la empresa publica

3.2. Empresa publica y autoridades politicas

3.3. Empresa publica y empresa privada

3.4. Empresa publica en el contexto de la reforma del Estado
GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL
BIBLIOGRAFIA

TEMA

SUBTEMA No 4.

Organizaciones flexibles y en red: Estado hueco
4.1. Supuestos del modelo de burocracias flexibles
4.2. Caracteristicas de las organizaciones en Red
GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL
BIBLIOGRAFIA
5. Organizaciones publicas supranacionales: la Uni6n Europea
5.1 ¢Federalismo o flexibilizacion?
5.2 El tema de las capacidades administrativas
GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL
BIBLIOGRAFIA

TEMA

SUBTEMA No 5.

DINAMICAS ORGANIZACIONALES: ESTABILIDAD, CAMBIO,
CRECIMIENTO

1. Continuidad y cambio en el comportamiento organizacional
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1.1 Continuidad de las rutinas organizacionales

1.2 El cambio organizativo

GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL

BIBLIOGRAFIA

2. Magnitud y crecimiento de las organizaciones publicas

2.1. Causas del crecimiento de las organizaciones gubernamentales bajo los
Estados de Bienestar: El Gran gobierno

2.2. Consecuencias del crecimiento de las organizaciones gubernamentales
GUIA DE TRABAJO PERSONAL NO PRESENCIAL

BIBLIOGRAFIA
GLOSARIO
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2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Analizar ¢coémo los disefios organizacionales de las administraciones publicas se ven
afectadas y cambian al vaivén de los cambios en la funcion de Estado

2. Establecer los tipos de organizaciones publicas que han caracterizado a las
entidades del Estado durante el siglo XX

COMPETENCIAS
ESPERAN
DESARROLLAR(ademéas de saber
hacer en contexto, implica saber
entender

QUE SE

COMPETENCIA

.1- FUNDAMENTALES

.2- COGNITIVAS OPERATIVAS

.3- COMUNICATIVAS:

ARGUMENTATIVAS

INTERPRETATIVAS

PROPOSITIVAS

APLICACION DE LAS COMPETENCIAS CONTENIDOS POR UNIDADES
TEMETICAS

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
DE ENSENANZA

El desarrollo de una experiencia de trabajo autbnomo

La construccién de un juicio personal por los estudiantes

La préactica del dialogo y la controversia entre estudiantes y de estos con el docente
El desarrollo de una experiencia de trabajo individual y en grupo

METODOLOGIAS DE APRENDIZAJE

Como el programa esta disefiado bajo la modalidad de educacion a distancia,
desarrolla procesos de autoformacion, inter formacién y seguimiento presencial.
Por lo tanto a usted querid@ estudiante le genera retos tales como: la busqueda de
una disciplina de auto estudio, el compromiso por una actitud proactiva de cambio la
tolerancia en el acercamiento con sus compafier@s de estudio mediante equipos de
trabajo, y la sabiduria para programar su tiempo, e incorporar este proceso a su
proyecto de vida. Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia a emplearse en el
desarrollo de las sesiones de este modulo tematico, es el seminario — taller, en el cual
se emplearan estrategias pedagogicas como:
1. Construccién cognitiva
2. Lectura autorregulada, y analisis de los documentos correspondientes a
cada sesion y ampliadas con la bibliografia complementaria que se
sugiere, previas a la sesion presencial.
3. Elaboracion de mapas conceptuales.
4. Trabajo en equipo, se presentara casos y sentencia de la corte
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constitucional para ser estudiadas analizadas y discutidas, para luego
presentar las relatorias alas reuniones plenarias. Los grupos se
conformaran en la primera sesion, de acuerdo el numero de participantes,
sin exceder de 6 grupos

5. Trabajo dirigido. Cada grupo presentara en la Ultima sesion, un trabajo
escrito que no exceda 4 paginas, impreso, a doble espacio, sobre uno de
los temas vistos que se asignara en la primera sesion.

6. Trabajo de grupo.

7. Socializacion del trabajo de auto e inter formacién.

8. Elaboracion de la bitacora o diario de aprendizaje.

9. Auto evaluacion de aprendizaje.

10. Auto evaluacién de productos elaborados en los aprendizajes

11. Auto evaluacion de procesos, decisiones y estrategias de estudio.

12. Asimismo, las sesiones presénciales se apoyaran con conversa torios,
simposios, mesas redondas, estudios de casos, exposicion de mapas
conceptuales, simposios sobre temas de especial trascendencia,
actualidad y aplicacion de las tematicas que se refieran al contenido del
modulo.

La aplicaciéon de la metodologia incluye:

Proyecto de vida, proyecto de futuro, y proyecto de grado. Cada estudiante debera
esbozar los principales elementos y caracteristicas de su proyecto de vida en relacion
con el gjercicio de la gestion de la administracion publica territorial.

Lecturas autorreguladas: Cada participante debe elaborar un mapa conceptual de
cada lectura de cada capitulo y de la bibliografia basica, y establecer los interrogantes
gue desde su conocimiento y experiencia cree son los que se deben resolver, en
relaciéon con la problematica territorial de Colombia. Para ello el estudiante debera
tener presente en la relacién lectura — aprendizaje, los siguientes verbos:

INTERPRETAR, ARGUMENTAR, PROPONER, APLICAR, ELABORAR, DEDUCIR,
COMPARAR, DIFERENCIAR, CARACTERIZAR, IDENTIFICAR, DETERMINAR,
ESTABLECER, ANALIZAR Y SINTETIZAR. En la realizacion de los resimenes de
las lecturas. Asi mismo deberda, elaborar notas de las lecturas y los comentarios
personales respectivos

Bithcora o diario de aprendizaje, cada participante debe llevar una bitacora o diario
de aprendizaje cuyo objetivo es hacer el seguimiento de las sesiones de las tematicas
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correspondientes del modulo.

La bitacora comprende también, la confrontacion que Usted realice de lo aprendido en
relacion con las diferentes actividades de formacion a la luz de los conceptos
expuestos (Que aprendi6?, que no aprendi6? Cuales fueron las deficiencias
conceptuales y metodologicas en el desarrollo de las sesiones, grado de complejidad
de los textos de lectura, los facilitadotes y obstaculizadores en el proceso de
aprendizaje, sus fortalezas y debilidades en el mismo, las sintesis analiticas o
resumenes, los aportes del grupo de los compafier@s, del tutor, y su relacion con el
grupo y con el equipo de trabajo, etc).

Equipos de trabajo. los participantes del programa formaran equipos de trabajo
integrados por un numero impar de TRES (3) estudiantes para el desarrollo del
trabajo en pequefios grupos, mediante el cual se socializara el trabajo de
autoformacion. El trabajo de inter formacion o de los equipos, se socializara en el
trabajo de grupo en el desarrollo de las sesiones tutoriales presénciales.

Sesion Presencial. La sesion se desarrolla como un seminario — taller. Cuyo objetivo
primordial es resolver los interrogantes de los participantes, construir un mapa
conceptual, y aplicar los conocimientos a la problematica del municipio y la region,
mediante el desarrollo de diferentes actividades de aprendizaje. Por lo tanto la labor
del tutor en las sesiones presénciales es de seguimiento y acompafamiento de los
procesos de autoformacion e inter formacion.

RECURSOS DIDACTICOS Video beam
Videos formato DVD/VCD
Red (Internet)
Tutorias
Biblioteca
Material impreso (modulo)
e Computadora
Guias de trabajo con lecturas adicionales para complementar.
e Mapas conceptuales de la tematica en general y especifica de cada clase.

lineas de Tiempo, Ensayos, DinAmicas

CRITERIOS DE EVALUACION EVALUACION: los sistemas de evaluacion fueron desarrollados de acuerdo a los
objetivos de la formacion, las relaciones de interés institucional y académico.
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Controles de lecturas: Por ser una asignhatura, que en el futuro se convierte en un
instrumento de trabajo se considera necesario la evaluacion de las lecturas para con
ello construir el marco referencial general.
Obligatorias
Complementarias
Nota se realizara en cada sesion.
a. Trabajos individuales: el objetivo es fundamental es la aplicacién de conceptos
y métodos.
b. Trabajos en grupos: objetivo principal la exposicion de concepto y su
respectiva aplicacion, haciendo uso de los recursos con que se cuenta en la
Esap, salones de clase, medios audiovisuales, computadores, etc.
Porcentajes
1. Controles de lecturas: 40%
2. Trabajos individuales: 40%
3. Trabajos en grupos: 20%
Los valores evaluaciones parcial y final es asi:
1. primer parcial: 30%
2. segundo parcial: 30%
3. examen final: 40%
nota: Realizacién de la evaluacion tipo test preparacion Ecaes via Internet usando
recursos tecnoldgicos con que se cuenta con la anterior propuesta se cumple con
AUTOEVALUACION, COEVALUACION Y HETEROEVALUACION
1. AUTOEVALUACION evaluacion por el alumno de conocimientos y destrezas
adquiridos por el, en el desarrollo del programa.
2- COEVALUACION: el profesor dara, al inicio del periodo académico los contenidos
de los programas, los criterios, la ponderacién y la metodologia de la evaluacion de la
asignatura.
3 HETEROEVALUACION: es el examen final y corresponde al 40 % de la nota final.
Nota final: es resultado de la suma del sesenta por ciento (60%) de dos notas previas
(correspondientes a 30 % cada una) mas el cuarenta por ciento (40%) de la nota
previa o la final, resultasen centésimas, estas se aproximaran a la décima superior si
son de cinco o mas, y se desecharan en caso contrario. Para efectos de los
promedios se procedera de igual manera.

BIBLIOGRAFIA (Seleccionada Modulo
cuidadosamente y contextualizada y PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO Y ORGANIZACIONES PUBLICAS |
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actualizada al maximo para lograr los | JAIRO ENRIQUE RODRIGUEZ

objetivos del tema, las competencias | EDWIN MANUEL TAPIA GONGORA

previstas y los logros esperados). modulo

Noro, Jorge Eduardo. Filosofia, ideologia y politica. Cuaderno de
Materiales, Argentina, 1999.

Pasquino. Gianfranco. “Naturaleza y evolucion de la disciplina”.

En: Manual de Ciencia Politica. Alianza Universidad

Textos, Madrid, 1989.

Revista Parlamentaria y Diplomatica. Madrid, nim. 2,31, 1944.

Rey, Ernesto Teorias politicas clasicas de la formacion del Estad.
Temis, Santafé de Bogoté, 1994.

Riz, Lilliana de. Formas de Estado. Biblioteca Cataldgica Digital, s.d.e.
Rousseau, Jean-Jacques. El contrato social. Libreria de Ramos,
Madrid, 1821.

Rozo Acufia, Eduardo. Diccionario de Politica y Derecho Publico.
ESAP, Bogota, 1986.

Rozo Acufia, Eduardo. Introduccion a las instituciones politicas.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Bogota, 1978.

Sartori, Giovanni. La politica. L6égica y método en las ciencias sociales.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1992.

Stoppino, Mario. En: Bobbio, Norberto y Matteucci, Incola (direccion),
Pasquino, Gianfranco (Redactor). Diccionario de

la politica. Siglo XXI Editores, México,1982.

Tomas de Aquino, santo De Regimine Principium. Imprenta y Libreria
de D. A. Izquierdo, Sevilla, 1861.

Wilhelmy, Manfred. Politica internacional: enfoques y realidades. GEL,
BONNIN. Principios de Administracién. Revista Colegio

Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica.

Méjico, 1990.

Chafritz, Albert; Hyde, Los Clasicos de la Administracion

Publica, Fondo de Cultura de Méjico, 1990

Chevallier, Jacques, La Ciencia Administrativa, Instituto

Nacional de Administracion Puablica, Méjico, 1983

GUERRERO, Omar. Introduccién a la Administracion Publica.

Harla, Méjico, 1985.
www.bibliotecaredescolar.ilse.edu.mx/cities/csal/ciencia
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/noticias

Fayol, Henry. Administracion Industrial y General. Editorial
El Ateneo. Buenos Aires, 1956

Guerrero, Omar. Introduccion a la Administracion Publica.
Harla, Méjico, 1985.

Guerrero, Omar. Administracién Publica del Estado Capitalista.
Fontamara 22, Méjico, 1988

HEADY Ferrel. Administracion Publica. Una perspectiva
comparada. Fondo de Cultura Econdmica. Méjico. 2000
Hood, Christopher; Jackson, Michael. La Argumentacion
Administrativa, Fondo de Cultura Econémica. Méjico, 1977
Holloway, Jhon. Fundamentos Tedricos para una Critica
Marxista de la Administracion Publica. Instituto Nacional
de Administracion Publica. Méjico. 1982

Lynn, Naom; Wildavsky, Aaron. Administracion Publica:

El Estado Actual de la Disciplina. Fondo de cultura econémica.
Méjico, 1999
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OBSERVACIONES DEL PROFESOR:

FIRMA DEL PROFESOR: FECHA DE ELABORACION:

Vo. Bo: Coordinador de Nucleo Observaciones:

Grupo de Mejoramiento y Desarrollo Docente



ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

SUBDIRECCION ACADEMICA
GUIA DE CATEDRA

Escuela Superior de Administracion Puablica ESAP

Programa de Formacion Profesional en Administraciéon Publica Territorial

Plan de Estudios Modalidad a Distancia

Semestres
. Intensidad|intensida
[Nucleos : :
1 ) 3 4 5 6 v 8 10 11 Horaria | Horaria
por Total pot
Modulo | Nucleo
Pensamiento
Administrativo
Zg Publico Problematica
Probleméatica - Publica 64 192
o o Colombiana
Publica Problematica |
Publica
Inv estigacion
Escuelas Escuelas ASLO”a,L
Filosoficasy | Filosoficasy Consultoria
., Cambios Cambios (16 Horas)
ConstrUCC|0n Paradigméticos |Paradigméticos
i i} Précticas, 64 256
d el Monografia
1 1 Const i0 Fund t o Materias
Conocimiento O”Sﬁcc'm e de
Conocimiento Sociales Postgrado
Teoria del %g&%!
Z g Estadoy del “Politicos Derecho Formas Formas
P I‘O b Ie matl Ca del Poder Régimen Latinoamericanos | Constitucional | Organizativas jOrganizativas Gobi
Politico y Organizacion | del Estado a [del Estado a Poﬁ\ﬁca Seminario 64 576
EStadO y d EI Colombiano | del Estado Niv el Territorial Nivel — Electivo (56
Sistemasy 5 iti Colombiano | Territorial |1 Horas)
= Régimen Politico | =2=02alo L e
POd er R—sg% Colombiano Il
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