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EI caudi”isma En el gobierno de Evo Morales

conviven tres tendencias:
fragmentada el indigenismo, el estatismo
y el populismo, articuladas por
el nacionalismo como referencia
comiin y por el liderazgo unificador
del presidente. El articulo sostiene
que, en tiltima instancia, la
orientacion populista prevalece
sobre las demds. Como se trata de
una tendencia politicamente poco
clara, que se define mds por su
método que por sus objetivos,
no ha permitido que el gobierno
consolide un rumbo definido. Hoy,
Evo Morales se encuentra sometido
a las presiones contradictorias de
sectores y grupos sociales cada
vez mds fragmentados y dispersos,
y corre el riesgo de buscar refugio
afirmando su caudillismo, lo cual
crearia una gobernabilidad frigil
Roberto Laserna y poco democritica.

Las tres tendencias del MAS

CC 6mo se puede caracterizar el gobierno de Evo Morales? ;Hacia dénde va?
¢Qué tipo de cambios propone y cudl es la imagen de futuro que orienta su
accionar? En base al analisis de discursos, propuestas y decisiones, propongo
la hipétesis de que dentro del Movimiento al Socialismo (MAS) coexisten al
menos tres facciones, cuya interrelacién permitiria explicar la naturaleza y la
orientacién del gobierno que lidera Evo Morales.

Roberto Laserna: investigador social boliviano doctorado en la Universidad de California, Berke-
ley. Ha sido profesor de la Universidad Mayor de San Simén (Cochabamba), director del Centro
de Estudios de la Realidad Econémica y Social (Ceres) y presidente de la Fundacién Milenio.
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En efecto, si se plantearan las preguntas iniciales a los propios dirigentes del
MAS y a las autoridades del gobierno, seguramente podrian obtenerse varias
respuestas, no necesariamente convergentes o compatibles entre si.

Un grupo importante, cuya cabeza mas visible es el canciller David Choque-
huanca y al que probablemente pertenece la mayor parte de los dirigentes ay-
maras, hara referencia a la «revolucién democratica y cultural» y al proceso
de descolonizacién. Este grupo tiene sus raices en el movimiento indigena ka-
tarista que emergi6 en los afios 70 en medio de la lucha por sacudir al campe-
sinado aymara de la tutela militar en el altiplano.

Otro grupo, cuyo mejor representante quizas sea el vicepresidente Alvaro Gar-
cia Linera, definira el proceso como una transicion al socialismo y pondra
énfasis en la necesidad de ampliar y fortalecer la intervencién del Estado en la
economia, recuperando los recursos naturales como base de acumulaciéon para
llevar adelante una industrializacion soberana. Este grupo se nutre de militantes
de la vieja izquierda estatista y abarca desde ide6logos marxistas hasta tecndcra-
tas dispuestos a reeditar la industrializacién por sustitucion de importaciones
que alent6 la Comision Econémica para América Latina (Cepal) en los 50 y 60.

Finalmente, el tercer grupo, representado sobre todo por el propio Evo Mora-
les, seguramente no vacilaria en definir la gestiéon como «un gobierno de los
movimientos sociales», para enfatizar el rol protagénico que cumplen las or-
ganizaciones sociales populares, especialmente los sindicatos campesinos y
las juntas vecinales de los barrios, y la sensibilidad que desea demostrar el
presidente hacia las demandas provenientes de las bases.

Las tres tendencias, que para fines expositivos podemos denominar indige-
nista, estatista y populista, conviven bajo un paraguas comtn, que es el nacio-
nalismo, referencia tradicional de la izquierda latinoamericana y sustento
fundamental de los lazos de amistad y simpatia politica con el venezolano
Hugo Chévez. El nacionalismo es el paraguas que cobija a las tres tendencias,
pero lo que de verdad las une y articula es el liderazgo de Evo Morales, cuya
fuerza simbdlica ha aumentado al mismo tiempo que se fueron debilitando
sus adversarios, a los que €l llama «politicos tradicionales», algo que ha suce-
dido con mucha mas rapidez desde su ascenso al poder.

1. Varios analistas han sefialado el carécter caudillista del gobierno de Morales, cuya politica comuni-
cacional tiende a promover un culto a la personalidad del primer mandatario. Bastaria recordar que
mediante Decreto Supremo 28.807 del 21 de julio de 2006, el presidente Evo Morales declar6 Patrimo-
nio Historico Nacional a la localidad de Orinoca y Monumento Histérico la vivienda donde nacio.
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Hasta ahora, estas tres tendencias han convivido sin grandes dificultades
porque sus dmbitos de accién, sus propuestas y sus actividades no se han
interferido.

La corriente indigenista se mueve sobre todo en los espacios simbdlicos y ocu-
pa un lugar importante en el discurso del presidente y en la imagen interna-
cional que proyecta el gobierno. No es casual que David Choquehuanca se
haya hecho cargo de la cancilleria y que Evo Morales, que nunca form¢ par-
te de los movimientos de reivindicacion indigena, al punto que recibi6 re-
proches por ello cuando concentraba su accién en la reivindicacién sindical
del cultivo de coca, se haya prestado a una posesiéon simbolica en Tiwana-
ku, cuidadosamente montada para consumo de los medios internacionales
de comunicacion.

En términos practicos, esta tendencia parece haber concentrado su actividad
en la Asamblea Constituyente y en los medios de comunicacién, guberna-
mentales y comunitarios. No debe olvidarse que el gobierno ha estado pro-
moviendo activamente y orientando recursos para la formacién de una red de
radios «comunitarias» en el area rural®. Se puede decir, entonces, que el lugar
de la tendencia indigenista es el del discurso y la gestion simbdlica y cultural.

La tendencia estatista, por su parte, se mueve en los espacios de la gestién y
el disefio de politicas puiblicas. De hecho, podria decirse que practicamente to-
dos los ministros del area econémica pertenecen a esta tendencia. Son los que
promueven la «recuperacién» de las empresas estatales. Han dado muestras
de pragmatismo, como en el manejo de la politica monetaria o incluso en el
caso de los hidrocarburos, donde la nacionalizacién ha consistido basicamen-
te en la imposicién de nuevos contratos a las empresas petroleras que ya ope-
raban en Bolivia. Sin embargo, con frecuencia su accién tiende a estar domi-
nada por objetivos ideoldgicos, como se comprueba con el plan de sustitucion
de importaciones de acero, el control estatal de las telecomunicaciones o el
manejo de centros econémicos «estratégicos», como la fundicién de estafio.
Esta tendencia ocupa un lugar privilegiado en el gabinete, pero también cuen-
ta con espacios relevantes en el Congreso, especialmente en el Senado.

Si la tendencia indigenista maneja el discurso y administra los simbolos y la
estatista gestiona la economia y disefia las politicas, la populista ocupa las

2. Hasta ahora son 25 estaciones de FM y AM, instaladas con donaciones venezolanas, que estaran
enlazadas a la radio estatal Illimani y sus tres repetidoras, formando la red Patria Nueva.



103  NUEVA SOCIEDAD 209
El caudillismo fragmentado

calles y es, en definitiva, la que define los ~ Si la tendencia indigenista
alcances y la viabilidad tanto de politicas maneja el discurso Yy
como de discursos. La tendencia populis-  administra los simbolos
ta aglutina a las organizaciones de base, y la estatista gestiona
ocupa los mayores espacios dentro del [g economia y disefia las
partido de gobierno y tiene una fuerte polz’ticas, la populista
presencia en el Congreso, en la Asamblea ocupa las calles y es, en
Constituyente y en el gabinete. definitivu, la que define los
alcances y la viabilidad
tanto de politicas como
de discursos

Pero esta tercera tendencia no se define
por su orientacion politica o ideoldgica,
sino por su método: el basismo. Su prin-
cipio fundamental, que el presidente repite con frecuencia, es la consigna
«la voz del pueblo es la voz de dios». El pueblo, por supuesto, son las or-
ganizaciones sociales que se movilizan y se definen como tales, y su voz se-
ra mas escuchada cuanto mayor sea la fuerza que le impriman a su accién.
El predominio de la tendencia populista sobre el conjunto ayuda a explicar
los rumbos vacilantes, y a veces contradictorios, que ha tenido el gobierno
de Morales en sus primeros quince meses de gestion.

Rumbas de gestion

A pocos meses de iniciado el gobierno del MAS, se aprobé y se difundi6 el
Plan Nacional de Desarrollo denominado «Para Vivir Bien». El principio filo-
sofico del «vivir bien», se explicéd en aquel momento, es distinto al del desa-
rrollo y es indiferente al crecimiento econdémico. «No queremos vivir mejor,
simplemente queremos vivir bien», decia una de las autoridades al explicar la
iniciativa, criticando el mercantilismo y la obsesion materialista de las teorias
del desarrollo. Y, sin embargo, las proyecciones econémicas del plan contem-
plaban elevadas tasas de crecimiento y niveles de inversién extranjera que no
se han registrado jamas en Bolivia. No es de extrafar que del plan haya que-
dado, apenas, la consigna «vivir bien», que ya forma parte del discurso y la
propaganda oficial.

Otro ejemplo de oscilaciones, sin duda mas dramaético, es el de Huanuni, la
tradicional zona minera. El maximo dirigente de los cooperativistas mine-
ros fue incorporado como ministro en el primer gabinete de Morales, con la
promesa de consolidar la organizacion cooperativa del sector. Pero luego
de que se produjeran violentos enfrentamientos entre cooperativistas y mi-
neros asalariados por el control de las vetas del cerro Posokoni, en octubre
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de 2006°, el ministro fue reemplazado por un dirigente proveniente del ban-
do contrario, es decir, de las filas sindicales. Este declaré que su intencién era
eliminar totalmente la presencia de cooperativas en la zona y establecié un
programa para la incorporacién de todos los trabajadores mineros como asa-
lariados de la empresa estatal Comibol.

Pero la «voz del pueblo» no es solamente la que viene de los sectores populares.
También puede ser la de ciertas elites locales, como en el caso del Muttin, una gi-
gantesca reserva de hierro ubicada al sudeste de Bolivia, en la frontera con Brasil.
El gobierno de Morales anul6 una licitacién y dispuso la expulsiéon de una empre-
sa brasilefia que habia comenzado la instalacién de hornos en la zona franca de
Puerto Sudrez, y convoc6 a un nuevo proceso de adjudicacién®. Ante la falta de
proponentes, el gobierno inicié negociaciones con una corporacién de la India, Jin-
dal Steel & Power, a la cual ha prometido subsidios implicitos a través de precios
diferenciales de gas que se acercan a la totalidad del dinero que podria obtener el
Estado por regalias, impuestos y utilidades®. En este caso, la presién de las organi-
zaciones civicas de la zona coincide con la presion ideoldgica de la tendencia esta-
tista del gobierno, que sostiene que la industrializacién nacional comenzara con la
siderurgia del Muttn, por lo que el calculo econémico les resulta irrelevante.

El discurso contrario a la presencia de empresas extranjeras, justificacion de
las nacionalizaciones que el gobierno ha emprendido, fue sustituido, en este

3. Mas de 16 personas murieron victimas de explosiones provocadas por dinamita y disparos de
armas de fuego y unas 70 debieron ser hospitalizadas con heridas de gravedad. El gobierno inhi-
bi6 la intervencion de las fuerzas del orden por varias horas.

4. La empresa brasilefia EBX, que fue expulsada, instal6 hornos en la zona franca de Puerto Sua-
rez con el objetivo de beneficiarse de las condiciones impositivas. Su intencion era procesar alli el
mineral de hierro proveniente de Brasil y destinarlo a dicho mercado. Al mismo tiempo, participé en
la licitacion del Muttin, confiando seguramente en que su presencia en la zona demostraria la viabili-
dad de su propuesta. Pero sus calculos fueron equivocados. En lugar de generar confianza, su plan
motivo las suspicacias de los funcionarios del gobierno que, aprovechando que la empresa atin no ha-
bia obtenido la autorizacién ambiental para los hornos ya instalados, ordené su expulsion inmediata,
acusandola de haber intentado aprovechar los recursos naturales del Muttn. En cuanto al proyecto
mismo de explotacion de hierro en la zona, una interesante relacién se encuentra en Rolando Mora-
les: EI proyecto del Mutiin ;suefio inconcluso?, Fundacion Milenio, La Paz, 2006.

5. Aunque atin no se cuenta con un contrato aprobado por el Congreso, en los acuerdos prelimi-
nares el gobierno de Bolivia ofrece abastecer a Jindal con 2,7 millones de metros ctibicos diarios de
gas a US$ 1,955 por milléon de BTU (Unidad Térmica Britanica, unidad de medida energética) y 5,4
millones de metros ctibicos a US$ 3,91 el millén de BTU, cuando el precio de venta de ese mismo
gas a la Argentina se acerca a los 5 d6lares y Chile estd comprando incluso a un precio mayor. Pue-
de estimarse que esto representa un costo para Bolivia de 2.815 millones de délares en los prime-
ros 20 afios de la concesion. A ello habria que afiadir las inversiones en infraestructura que el pais
se compromete a realizar y que pueden alcanzar facilmente un sacrificio adicional de 500 millones
de dolares. El trato a esta empresa contrasta totalmente con el otorgado a otras, como Glencore en
la fundicién de Vinto, a la cual se ha intervenido con intencion de expropiarla, o Telecom, que ca-
pitaliz6 la estatal Entel, a la cual se estd obligando a negociar la venta de sus acciones al Estado.
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caso, por el de la cooperaciéon Sur-Sur, aludiendo al origen «tercermundista»
de Jindal (algo que de nada le sirvi6 a la compaifiia brasilefia expulsada). Atri-
buimos a la tendencia estatista este trato especial a la compaiiia india porque
es dicha tendencia la que justifica los subsidios como inversiones estatales en
pos de un objetivo supuestamente superior, en este caso, la industrializaciéon
del acero que, como se recordara, fue el simbolo fundamental de la moderni-
zacion socialista de comienzos del siglo Xxx.

Las vacilaciones mas flagrantes se dieron, sin embargo, en la nacionaliza-
cién de los hidrocarburos, la politica estrella del gobierno de Morales. Dis-
puesta mediante un decreto supremo, la nacionalizacién consistié en la ex-
propiacién de las acciones que fueron entregadas en fideicomiso por el Estado
a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) para el pago del Bono-
sol® y la modificacién sustancial del régimen impositivo mediante nuevos
contratos que debian negociarse directamente con las empresas. Para nego-
ciar los nuevos contratos, se esperaba contar con auditorias que permitieran
determinar si las empresas habian cumplido sus compromisos. El plazo, sin
embargo, fue insuficiente y la negociacién se precipité: el 28 de octubre de
2006, cuando se produjo un acto televisado de firma de nuevos contratos en
la fecha limite establecida en el decreto, lo que se firmé fueron papeles sin ma-
yor valor legal. Los contratos se terminaron suscribiendo después, y algunos
continuaron negocidandose mucho maés alla del plazo original. Atin asi, las em-
presas dieron como validos los nuevos contratos y esperaron su aprobacion
por el Congreso y la protocolizacién notarial que les diera vigencia.

Pero no resulté tan facil. Cuando la oposicién intenté eludir presiones del
«movimiento sin tierra» dejando sin quérum el tratamiento de modificacio-
nes al régimen agrario en el Senado, el oficialismo, que carece de mayoria pro-
pia en esa Camara, aprovechd la oportunidad y habilité a dos senadores
suplentes: con ellos no solo modificé la ley de tierras; también aprobé los con-
tratos petroleros, ademds de varios convenios con Venezuela.

Sin embargo, al poco tiempo se supo que, pese a la aprobacion del Senado, los
contratos no podian ser protocolizados, pues entre los textos originales firma-
dos por las empresas y los que habian sido sancionados en el Congreso se

6. El Bonosol es una pensién de vejez, no contributiva y de caracter universal, que se paga a todos
los mayores de 65 afos en una cuota anual de 1.800 bolivianos (unos 225 ddlares). Se estableci6 en
1997 y se paga con los rendimientos y la venta de acciones de las empresas capitalizadas (petré6-
leo, ferrocarriles, energia, telecomunicaciones y aviacion). Ver una coleccién de estudios sobre el
tema en Guillermo Aponte et al.: La inversién prudente, Fundaciéon Milenio, La Paz, 2006.
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habian deslizado muchos errores, no solamente en los nombres de los campos
y de las empresas, sino incluso en el contenido de algunos anexos, lo que pu-
so en evidencia la falta de cuidado con que se habia manejado el tema”.

La oposicién aproveché la circunstancia para abrir una investigacion sobre los
contratos y su proceso de negociacion. Se descubrié que fueron preparados por
una empresa estadounidense cuyos honorarios habrian sido pagados con fon-
dos venezolanos y que en todo el proceso no intervinieron ni el ministro de Hi-
drocarburos, Carlos Villegas, ni el presidente de Yacimientos Petroliferos Fisca-
les Bolivianos (YPFB), Juan Carlos Ortiz, y tampoco el directorio de esta empre-
sa, que solamente tuvo conocimiento y aprobé un modelo general de contrato®.

En cuanto al contenido de los contratos, la preocupacion del gobierno estuvo
centrada en la captacién de una mayor proporcién de los ingresos, lo que, al pa-
recer, se ha logrado, ya que en proyecciones a 10 afios se ha estimado que la par-
ticipacion estatal estara entre 68% y 73% de los ingresos en boca de pozo’. Sin
embargo, a cambio de este aumento el sector ha sido colocado en una situacion
mas vulnerable a las variaciones en los precios y carece de incentivos para inver-
tir en la exploracién o en la ampliacion de las capacidades productivas de los
campos existentes, a pesar de que en la practica las empresas han sido liberadas
de todos los riesgos y pueden amortizar sus inversiones en plazos muy cortos'”.

Adicionalmente, en el proceso de nacionalizacion —o redefinicion de contra-
tos—, el gobierno ha generado fuertes tensiones con Brasil, debido a que este
pais es el mayor comprador de gas boliviano y el principal accionista de Pe-
trobras, la operadora e inversionista mas importante en Bolivia. Los conflic-
tos, finalmente, fueron superados. Sin embargo, Brasil ha dado sefiales muy
claras de que no confia ni estd dispuesto a depender del abastecimiento

7. En el caso de Petrobras, por ejemplo, se acordo el contenido con la empresa en uno de los anexos.
Después, ante reclamos de la compaiiia, se cambi6 el contenido. Sin embargo, al enviar al Congreso
la documentacién se mandé la primera version y se sancioné lo que no se habia convenido.

8. La negociacién fue encomendada por el presidente a un hombre de su confianza, Manuel Mo-
rales Olivera, por entonces asesor de YPFB. Poco después, éste asumiria la presidencia de YPFB a
pesar de carecer de formacién académica en el rubro, lo cual fue justificado por Alvaro Garcia Li-
nera recordando sus antecedentes familiares de probado nacionalismo. Cuando se conocieron los
detalles de su gestion, el presidente se vio obligado a removerlo del cargo.

9. Proyecciones elaboradas por el ex-ministro de Hidrocarburos Mauricio Medinaceli, no publicadas.
10. Un interesante estudio de M. Medinaceli muestra que, al haberse establecido proporciones ele-
vadas de «impuestos a la produccién», la explotacién de los campos resulta econémicamente fac-
tible solamente con precios altos. También senala que la participacion de YPFB se reduce a medi-
da que se intensifica la explotacion de los campos. Ver M. Medinaceli: La nacionalizacion del nuevo
milenio (cuando el precio fue un aliado), Fundemos, La Paz, 2007. Sobre los contratos he consultado
un estudio minucioso hecho por el ex-superintendente Carlos Miranda: «Los contratos petroleros
presentados al Legislativo», Fundacién Milenio, La Paz, 2007, manuscrito.
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boliviano, por lo cual ha concentrado sus inversiones dentro de su propio te-
rritorio, apostando a otras fuentes de provision de gas y a la utilizacién de
biocombustibles. En respuesta, el gobierno boliviano ha buscado mejorar sus
relaciones con Argentina mediante un compromiso de ampliacion de la ven-
ta de gas, privilegiando el trato con la empresa petrolera Chaco, en la cual tie-
ne una fuerte presencia el conglomerado argentino Bridas a través de Pan
American Energy, un joint-venture con la British Petroleum.

Los primeros resultados

Tal vez el futuro de la industria de hidrocarburos sea incierto, pero no lo es su
relevancia actual para la economia boliviana, relevancia que seguramente se
proyectara en los proximos 20 afios, a pesar incluso de la caida en inversiones
de exploracion que ya se observa.

Durante muchos afios, las exportaciones bolivianas se habian estancado en
torno de los mil millones de ddlares y parecia muy dificil que lograran su-
perar esa barrera. Sin embargo, entre 2003 y 2006 se han triplicado, llegan-
do a més de 4.200 millones de délares. Esa cifra se explica por el auge de los
precios de los minerales y de otros bienes primarios, asi como por el aumen-
to de los voltimenes de exportacion, especialmente de gas natural. Este pro-
ducto represent6 casi 44% del valor total de las exportaciones bolivianas en
2006 (v. gréfico 1).

Grafico 1

Exportaciones holivianas (en millones de U$S), 1990-2006
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Fuente: Fundacién Milenio: Informe Econdmico 2006, La Paz, 2007.
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Dada la nueva politica de captacion de las rentas petroleras, los ingresos fiscales
aumentaron también en forma mds que proporcional, como puede observarse
en el gréafico 2.

Graéfico 2
Ingresos fiscales en Bolivia (como porcentaje del PIB)
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Fuente: Fundacién Milenio: Informe Econdmico 2006, La Paz, 2007.

Este nivel de ingresos ha permitido superar el crénico déficit fiscal de Bolivia,
que se habia tornado muy dificil de manejar debido al costo generado por la
reforma del sistema de pensiones. Asi, por primera vez en muchos afios, el ba-
lance fiscal de 2006 arroj6 un superavit mayor a 5% del PIB. En estas condi-
ciones, el gobierno pudo realizar el gesto politico de rechazar la firma de un
crédito stand-by con el Fondo Monetario Internacional, sin el cual antes era casi
imposible cerrar la brecha.

El éxito de esta politica, sin embargo, se ve ensombrecido por el hecho de que, da-
do que la mayor parte de los ingresos ptiblicos dependen de las rentas de expor-
taciones, el riesgo fiscal ha aumentado. Ademas, los organismos de recaudacion
tienen menos incentivos para cumplir su labor y los contribuyentes tienen pocos
incentivos para pagar sus impuestos. Solo 16 de los 42,7 puntos porcentuales de
ingresos fiscales respecto del PIB en 2006 provinieron de la renta interna.

La pugna rentista

Las complicaciones que provoca esta suerte de bonanza fiscal en una socie-
dad altamente rentista como la boliviana son importantes'. La conviccion,
compartida por amplios sectores de la poblacion, de que la naturaleza es la

11. V. para un estudio mas amplio de este tema, R. Laserna, José Gordillo y Jorge Komadina: La
trampa del rentismo, Fundacién Milenio, La Paz, 2006.
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fuente primordial de la riqueza, sumada al hecho de que el Estado ha fun-
cionado casi siempre como un intermediario en la distribucién de las rentas,
justificando asi su ya larga tradicién de «nacionalizaciones», provoca una
intensificacion de la accién corporativa orientada a la captura de una parte
de esos recursos mediante la presién sobre los organismos ptublicos.

Por supuesto, ésta no es la tinica explicacién del comportamiento colectivo.
En el gréfico 3 se observa el promedio mensual de eventos conflictivos duran-
te los gobiernos de la era democratica actual'?. Como se ve, la tendencia fue
declinante en los primeros cuatro gobiernos, que ademas se caracterizaron
por transferir el mando a la oposicién. Después, durante el gobierno de Hu-
go Banzer, la tendencia se revirtio y la conflictividad comenz6 a ascender, has-
ta alcanzar un punto culminante durante la gestion de Carlos Mesa, cuya ca-
pacidad de accién quedé a tal punto limitada que tuvo que renunciar. Luego
de una leve declinacién de conflictos durante el gobierno de Eduardo Rodri-
guez Veltzé, quien tenia basicamente la misién de convocar a nuevas elecciones,
se registré una recuperacion de la tendencia ascendente a partir de la llegada
al poder de Evo Morales. De hecho, el promedio mensual en sus primeros 14
meses de gobierno supera a casi todos los anteriores —a excepcién de Siles
Zuazo y de Mesa—, con 38,5 eventos conflictivos mensuales.

Grafico 3

El conflicto social y su probabilidad de éxito
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Fuente: Observatorio de Conflictos del Ceres.

12. Los datos provienen de la prensa escrita de circulacién nacional, de la cual el Observatorio de Conflic-
tos del Ceres ficha todos los eventos que implican una movilizacion colectiva, cualquiera sea su objeto.
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El grafico también muestra, en una linea continua, la evolucién de la pro-
babilidad de éxito de las acciones conflictivas. Es decir, la probabilidad de
obtener lo que buscan quienes protagonizan dichas acciones. Esto, por su-
puesto, incide en el comportamiento global, pues la probabilidad de éxito
refleja el nivel de incentivos que tienen los grupos para demandar la aten-
cién de sus adversarios y plantear sus reivindicaciones'®. Como puede ver-
se, la probabilidad de éxito fue declinando desde el gobierno de Siles Zuazo
hasta el de Sdnchez de Lozada, para aumentar sibitamente en el de Ban-
zer y mantener, desde entonces, una tendencia claramente ascendente. En
sintonia con la tendencia populista que prevalece en el gobierno de Mora-
les, durante su gestién la probabilidad de éxito de los movimientos con-
flictivos alcanza casi 45%, similar a la que se registré en el periodo de Si-
les Zuazo. Si se comparan los dos gobiernos, la diferencia mas importante
esta en la desigual capacidad de cada uno para satisfacer las demandas so-
ciales. El de Siles carecia de recursos y soportaba una profunda crisis eco-
némica como consecuencia del aumento de las tasas de interés de la deu-
da externa y los desastres naturales. El de Morales, en cambio, dispone de
abundantes recursos —debido sobre todo a las exportaciones de gas y los
perdones de deuda- y asi lo comunica a sus seguidores, por lo que pue-
de esperarse que el ritmo y la intensidad de los conflictos sociales sigan
aumentando.

Los grupos organizados tienen un fuerte sentido de identificacién con Evo
Morales y consideran que su gobierno les pertenece. El discurso del presiden-
te ratifica esta percepcion, por lo que no puede sorprender la intensa conflic-
tividad. Por supuesto, no se trata de movimientos en contra del gobierno,
sino de presiones competitivas entre grupos para llamar la atencién del pre-
sidente, para penetrar su gobierno. De todos modos, aunque no sean contra
el gobierno, esas movilizaciones si afectan severamente su capacidad de ges-
tién, ya que restringen sus decisiones en los campos en los que la presién so-
cial es ejercida.

El poder fragmentado

Al comenzar este ensayo sefialamos que, mientras la tendencia indigenista
administra los simbolos y la estatista la politica econémica, la que en realidad

13. La probabilidad de éxito, en nuestro caso, proviene de la proporcion de eventos que consi-
guen lo que se proponen con respecto al total de eventos sobre cuyos resultados se ha registra-
do informacién.
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define los rumbos del gobierno es la  La pluralidad de rumbos
populista. Es necesario decir «rum-  Se debe a que la tendencia
bos», en plural, pues efectivamente hay populistu no representa
muchos, tal como demostramos cuan-  yna orientacion precisa,
do analizamos las contradicciones que  gino que se define por

se han dado en algunas decisiones po-  ¢] método de absorber y
liticas claves. Esta pluralidad de rum-  jpcibir las mliltiples

bos se debe a que la tendencia populista  gpientaciones que planteun

no representa una orientacion precisa,  [os movimientos de base
sino que se define por el método de ab-

sorber y recibir las multiples orientaciones que plantean los movimientos
de base. Y si hay algo que caracteriza a los movimientos de base en los l-
timos afios es la ausencia de una orientacion politica o ideolégica defini-
da. En el pasado por lo menos se disfrazaba el rentismo corporativo con
un discurso nacionalista y revolucionario que era administrado por la
Central Obrera Boliviana.

La fragmentacién de la accion colectiva es perceptible en la multiplicacion
de actores que se lanzan espontaneamente a las calles en demanda de los
asuntos mas variados, desde temas elementales como el abastecimiento de
gas licuado para cocinar, hasta reivindicaciones tan amplias y complejas co-
mo el calentamiento global y el cambio climatico. Al desagregar los diferen-
tes sectores que protagonizan los conflictos, se nota un predominio de los
grupos medios!'%. Como es frecuente, ellos son «el pueblo» que mas se escu-
cha y que mas se ve. Tienen los recursos, la experiencia y la capacidad de
manejar el discurso que hace creibles sus reivindicaciones. Su presencia re-
lativa habia tendido a disminuir hasta el ultimo periodo, incluido el inicio
del gobierno de Morales pero, poco a poco, han vuelto a ocupar el centro
del escenario social. Al mismo tiempo, se registra una pérdida de presencia
relativa de los sectores proletarios. La categoria de obreros, que en el pasa-
do marcaba con su impronta el escenario politico, ha declinado continua-
mente en su accionar. En contraste, y se podria decir que ocupando su lu-
gar, aparecen los sectores populares urbanos y lo que hemos denominado
la «ciudadania en general», categorias en las que se incluye a una gran va-
riedad de grupos, muchas veces organizados en torno de una demanda
momentanea y sin vinculacién organica entre si, como comités de barrio,
juntas de vecinos, comités civicos, etc.

14. Estas afirmaciones también surgen del anélisis de los datos del Observatorio de Conflictos
del Ceres.
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En una mirada de conjunto, lo central es que se ha producido un cambio im-
portante: en lugar del predominio de un par de grupos, hoy existe un abanico
mas amplio de protagonistas, lo que indica la fragmentacién a la que se alu-
dia anteriormente’®.

De manera convergente, los datos sobre las formas de adhesién de los par-
ticipantes al conflicto muestran el creciente predominio de eventos que re-
quieren la adhesién activa de los protagonistas. Esta nocién es importan-
te. Los conflictos de adhesion pasiva requieren que el participante apoye el
evento dejando de hacer lo que habitualmente hace, como tipicamente
ocurre en una huelga. Se trata de un acto que, si bien tiene alcances publicos,
puede tener lugar en un dmbito privado, como la fabrica o la oficina. En con-
traste, los conflictos de adhesién activa requieren que el participante haga algo
distinto a lo habitual, como bloquear una calle, ocuparla con una marcha, to-
mar un local, etc. Son, pues, actos publicos que tienen lugar preferentemente en
ambientes publicos y casi siempre involucran una accién que afecta a terceros
y no solo a los adversarios o interlocutores directos. Asi, los conflictos de adhe-
sion activa representan una mayor tensién y son mas proclives a la violencia.
De hecho, contienen ya algo de violencia puesto que tratan de afectar a terce-
ros para conseguir la atencién de su interlocutor o adversario explicito.

El grafico 4 muestra claramente que las tendencias se han revertido y que en
los dltimos afios predominan los eventos de adhesién activa. Esto también es
consistente con la condicién de los actores sociales que se movilizan. Como
en su mayor parte son grupos formados por pequeios productores indepen-
dientes, urbanos o rurales, vecinos y ciudadanos en general, no pueden ex-
presar sus reivindicaciones o ejercer su protesta en el dmbito relativamente
aislado y familiar de su actividad diaria y por eso tienden a salir de él y ex-
presarse en ambientes puiblicos.

En general, las tendencias a la fragmentacion social y a la accién directa no se
han originado con el actual gobierno, sino que lo preceden y —podria decirse—

15. La fragmentacién de la accion social y su caracter predominantemente rentista matiza la
afirmacién de que en Bolivia hay una sociedad civil fuerte. Estos grupos no son auténomos
con respecto del Estado y no pretenden serlo, tampoco limitan su accién a un conjunto de nor-
mas compartidas ni construyen instituciones que restrinjan o limiten los poderes que de hecho
ejercen, de manera tal que la forma en que unos y otros se relacionan entre si pasa rapidamen-
te de la competencia a la confrontacién, al punto que suele emplearse la palabra «tribaliza-
ciéon» para referirse a este proceso. En realidad, por la misma razén que no hay un Estado fuer-
te en Bolivia, tampoco hay una sociedad civil fuerte, y esa razén es la debilidad de la nocién de
ciudadania.
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Grafico 4
Bolivia: conflictos segin formas de adhesion
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Fuente: Observatorio de Conflictos del Ceres.

son las que le han dado origen!¢. Precisamente por eso, una proporcion tan al-
ta de la poblacién se siente representada en forma fidedigna por Evo Morales
y, hoy por hoy, no parece dispuesta ni siquiera a pensar en otras alternativas.
El enorme apoyo que lo llev6 a la Presidencia ha disminuido levemente, pero
su fuerza relativa es mayor hoy que cuando se realizaron las elecciones, en di-
ciembre de 2005, porque los sectores de la sociedad que no comparten las
orientaciones del actual gobierno y podrian definirse como de oposicién han
perdido la confianza en otros lideres politicos. En esta dindmica, la polariza-
cién es muy alta y se percibe a veces con tanta tensién que incluso preocupa
a los propios partidarios de Morales'”.

El refugio caudillista

Al comenzar este ensayo propusimos reconocer la coexistencia de tres tenden-
cias no necesariamente compatibles entre si pero unidas por su referencia

16. Tanto Banzer como Mesa intentaron colocarse en la cresta de la ola populista, el primero para la-
var su imagen de dictador, el segundo para consolidar su accidental presencia en el gobierno. Pero
su predisposicion abierta a las demandas de base, reflejada en los aumentos de la probabilidad de
éxito de los conflictos, no alcanz6, pues ambos terminaron sobrepasados por la accién corporativa.
17. En una encuesta libre por internet, de 60.871 votos registrados, 45% califico la gestién de Mo-
rales como pésima y 34,6% como excelente (<www.bolivia.com>, 15 de abril de 2007). La muestra
no es representativa pero si es ilustrativa respecto de cémo los espacios de centro estan hoy rela-
tivamente vacios. Las encuestas mas representativas revelan, sin embargo, un alto nivel de apro-
bacion al presidente, pero también a todas las demas autoridades e instituciones, pese a que la ma-
yor parte de ellas, antes calificadas negativamente, no ha cambiado mucho. Esto quiere decir que
el estado de dnimo de la gente es mucho mas optimista y tolerante con los politicos de lo que fue
a principios de esta década. Los datos de las encuestas recogen también ese estado de dnimo.
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comun al nacionalismo y sobre todo por la creciente importancia que tiene el
liderazgo de Evo Morales. Mas alla del carisma personal, la personalizacion
del liderazgo no puede explicarse solamente por los atributos del lider, sino
que es, también, un producto sociopolitico. En este caso, es un resultado de la
relacién mutuamente destructiva de los ahora denominados «partidos tradi-
cionales» y de las dificultades de institucionalizacién del MAS, un partido
formado a horcajadas de las movilizaciones estimuladas por el descontento
social y las crecientes expectativas rentistas.

El debilitamiento institucional, agudizado por una Asamblea Constituyen-
te que supuestamente ha de reinventar el pais y desandar su historia, de-
ja vacios que requieren ser llenados por el liderazgo personal. Pero ese
debilitamiento, cultivado por los afanes «revolucionarios» del propio go-
bierno, ocurre sobre todo en los érganos centrales del Estado, y por lo tan-
to aparece enfrentado a un proceso novedoso en la historia republicana
de Bolivia: el fortalecimiento de los niveles regionales de gobierno, alcal-
des y prefectos, cuyas cabezas han sido elegidas por primera vez a través
del voto de la poblacién, en la misma oportunidad en que Morales fue vo-
tado presidente.

Nos encontramos asi ante la situacién compleja de un gobierno elegido con
53% de los votos, pero que en los hechos tiene menos poder que, por ejem-
plo, el de Victor Paz Estenssoro, quien llegé al gobierno en 1985 tras una
segunda vuelta congresal, luego de haber salido segundo en la votaciéon po-
pular con menos de 27% de los votos. Y es que, pese a esta debilidad, Paz
Estenssoro asumi6 el pleno control de un Estado que, aun en crisis, centra-
lizaba todos los niveles de gobierno y una parte sustancial de la economia,
las inversiones y el empleo. Morales result6 elegido con 53% de los votos y
sin mediacién del Congreso, pero la ley lo obligd a designar como prefectos
a quienes lograron mayor votacion en los departamentos, fueran o no de su
agrado. Tampoco pudo designar a ninguno de los 324 alcaldes del pais, que
manejan directamente una parte importante de los recursos fiscales. Y, final-
mente, las empresas estatales, que solian controlar las compras y los em-
pleos ptublicos en los 80, tienen ahora autonomia de gestién, ya que han si-
do transferidas, privatizadas o capitalizadas!'.

18. Ya el presidente Banzer vivié el contraste de haber gobernado de una forma casi absoluta un
Estado centralizado en los 70 y uno descentralizado en el 97. Desde el primer momento se quejo
por cémo se habia «desmantelado» el Estado; si bien los recursos fiscales y la capacidad de inver-
sion eran mucho mas grandes, se habian ya descentralizado.



115  Nueva SocIEDAD 209
El caudillismo fragmentado

El grado de descentralizacién alcanzado en  EI grado de

Bolivia exige concertacién politica y sola-  descentralizacion
mente admite cambios graduales. Esto, sin  glcanzado en Bolivia
embargo, contrasta con la impaciencia del gxige concertacion

electorado y la del propio equipo guberna- po litica Yy so lamente
mental, por lo que apenas tomoé posesion  gdmite cambios
Morales ya empezaron a aflorar tensiones, graduales' Esto,
especialmente con los prefectos, a quienes  gjy embargo, contrasta

desde el gobierno se percibe —y con razén- oy la impaciencia
como potenciales rivales en futuras compe- o[ olectorado

tencias electorales. Los prefectos, mas que
los alcaldes, tienen gran visibilidad politica
y mayores posibilidades de trascender el
ambito local, y algunos de ellos han tenido presencia nacional, de modo
que esas tensiones eran predecibles.

y la del propio equipo
gubernamental

La oposicién ha ido cerrando filas tras la demanda de autonomias regiona-
les. De hecho, varios de los prefectos han formado una Junta Nacional Au-
tonémica con el objetivo de hacer prevalecer los resultados del referéndum
sobre autonomias realizado junto con la eleccién de delegados a la Consti-
tuyente, e intentan convertirse en referentes de oposicién a las politicas gu-
bernamentales. Y, aunque se corre el riesgo de convertir la demanda auto-
némica en una trinchera defensiva, tiene una dimension politica con alto
potencial conflictivo, como se vivié en Cochabamba en enero de 2007.

En 2002, el actual prefecto cochabambino, Manfred Reyes, se habia postulado
como candidato a presidente y logré una cantidad de votos muy cercana a la de
Evo Morales, que entonces salié segundo. En las elecciones de 2005 obtuvo la
prefectura con una votacion muy destacada, considerando que en Cocha-
bamba se encuentra el Chapare, principal bastiéon de Morales. En diciembre de
2006, Reyes decidi6 sumarse al movimiento autonomista liderado por los pre-
fectos de Santa Cruz, Beni y Tarija. Al poco tiempo se vio presionado por los
consejeros departamentales, la mayoria de los cuales pertenece al MAS, a quie-
nes poco a poco se fueron sumando grupos de campesinos de la zona del Cha-
pare. Las vigilias y marchas exigiendo la renuncia del prefecto se intensificaron
hasta que, en enero de 2007, condujeron a posiciones mas agresivas y confron-
tacionales. Una marcha campesina contra el prefecto derivé en el intento de to-
mar la sede gubernamental, parte de la cual fue incendiada ante la ausencia de
la policia, nuevamente inhibida de actuar por érdenes del gobierno nacional.
Otra marcha, convocada por fuerzas afines al prefecto, debi6é suspenderse
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ante amenazas de enfrentamiento con los campesinos movilizados, que ocupa-
ron fisicamente el lugar de la concentracién para impedirla. Este acto de fuerza
provocd una reaccion masiva de repudio y al dia siguiente, el 11 de enero, se
realizé un acto multitudinario de apoyo al prefecto con la ocupacién de calles,
plazas y avenidas, que derivé en enfrentamientos violentos en los que murie-
ron dos personas y se registraron mas de 200 heridos. Una de las muertes, la de
un joven de 17 afios, tuvo caracteristicas de linchamiento, pues el joven fue se-
cuestrado cuando se encontraba herido y al cuidado de un médico y fue asesi-
nado a golpes de palo y machete.

La primera reaccién del gobierno fue intensificar la presién movilizando a un
nimero creciente de campesinos para amedrentar a la poblacién urbana de
Cochabamba, que habia cerrado filas en torno del prefecto. Cuando todo pa-
recia indicar que se desatarian nuevos hechos de violencia, algo convencié a
los lideres del movimiento campesino de que no convenia continuar forzan-
do la situacion, por lo que desistieron del ataque a la Prefectura. De todos mo-
dos, lo ocurrido en Cochabamba ha dejado una huella tan profunda en el pais
como los cabildos multitudinarios que se reunieron en Santa Cruz. En todos
ellos se habl6 el lenguaje de las calles, que hasta ahora parecia exclusivo de
las organizaciones favorables al presidente, y se demostré que los sectores ur-
banos no cederan facilmente.

Ante ese panorama, que deberia obligar a reconocer las limitaciones del pro-
yecto refundacional para retomar el curso de un proceso de democratiza-
cion continua, gradual y concertada, el gobierno podria optar por lo contra-
rio. Por un lado, tratar de reconstruir el viejo sistema centralista recuperando
el Estado empresario y debilitando los gobiernos locales y departamentales
y, por otro, afirmar el potencial caudillista de Evo Morales a fin de concen-
trar el poder en su persona, convirtiéndolo en el nticleo de un tipico sistema
patrimonialista y clientelar y utilizando para ello los recursos del gas y las
donaciones internacionales!®. En ese contexto, la debilidad institucional del
Estado boliviano deja de ser un justificativo para el cambio y se convierte en
una condicién necesaria para la gobernabilidad. Pero se trata, por supuesto,
de una gobernabilidad poco democrética y muy vulnerable, que tenderd a
preocuparse cada vez més por su simple permanencia.

19. No es casual que, al cierre de este texto, en abril de 2007, se haya planteado en Bolivia una con-
troversia por el estilo informal y personalizado de distribucién a los alcaldes de cheques prove-
nientes de una donacién «no condicional» de Venezuela. La oposicion reclama que esos recursos
pasen por los canales institucionales de registro y control del gasto ptiblico, pero el presidente ar-
gumenta la necesidad de «desburocratizar» el gasto.
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Nada de esto quiere decir que Evo Morales haya desperdiciado completa-
mente la oportunidad de conducir la reconciliacién con el pasado y proyec-
tar a Bolivia hacia un futuro de inclusion social e integracién econémica.
Pero el desaliento de muchos que lo apoyaron con esa esperanza sugiere
que esta cada vez mas lejos de realizarla. Y es que, por muy poderoso que
sea un caudillo, nunca es totalmente duefio de su poder. Mucho menos si
ese poder estéd fragmentado.
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