Frente Parlamentar
da Micro e Pequena
Empresa

LEI GERAL

DA MICRO E PEQUENA EMPRESA

ACAO PARLAMENTAR
PARA O DESENVOLVIMENTO

Mais empresas,
mais empregos,
mais renda.




Lei Geral e parlamentares.

Uma parceria pelo
fortalecimento da micro e
pequena empresa e pelo
crescimento do Pais.

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
inaugura um novo ciclo de desenvolvi-
mento para o Brasil. A nova legislacao
significa um importante avanco para os
pequenos negocios, promovendo um
tratamento diferenciado, simplificado
e que favorece o segmento que mais
gera renda e empregos em todo o Pais.
E para que os empresarios dos 5.564
municipios brasileiros possam ter aces-
so aos beneficios da lei, a atuacao de
todos os vereadores, deputados e sena-
dores é fundamental. Seja parceiro da
Lei Geral e lute pela sua regulamenta-
cdo e implantacao. As micro e pequenas
empresas e, principalmente, os milhdes
de brasileiros que empreendem contam

com a sua participacao.



Por que apoiar os pequenos nhegécios?

As micro e pequenas empresas sao as grandes geradoras de
trabalho no Pais. Para se ter uma idéia da capacidade de geracao
de empregos desse segmento, estudos indicaram que 96% dos
empregos formais criados entre 1995 e 2000 sao provenientes de
MiCcro e pequenas empresas.

Vale destacar que cerca de 70% dos municipios brasileiros tém até
20 mil habitantes. Neles, os pequenos negdcios sdo responsaveis
pela totalidade ou pela maioria dos empregos oferecidos pela
iniciativa privada. Acrescenta-se a isso o fato de que os pequenos
negodcios sdo cativos do municipio, mantendo a distribuicdo,
circulacdo e fixacdo da riqueza na prdpria comunidade. E
interessante dizer que as empresas de menor porte também
exercem uma grande influéncia na economia das médias e grandes
cidades como geradoras de postos de trabalho e renda.

Merece ser ressaltado ainda que o apoio as micro e pequenas
empresas também estimula a formalizacdo do segmento. S6 com
empresa constituida os empreendedores terdo acesso as politicas
publicas de crédito, seguranca do trabalho, previdenciaria, entre
outras.

Por fim, soma-se o fato de que uma importante parcela da
economia nacional estd sustentada no segmento das micro e
pequenas empresas. Dela fazem parte:

© 5 milhdes de empresas, que representam 99,2% dos
empreendimentos formais;
© 98% dos empreendimentos rurais;

©

10,3 milhdes de empresas informais;

© 13,8 milhdes de pessoas empregadas em empresas informais
urbanas;

© 57,4% da mao-de-obra empregada com carteira assinada;

© 13,8 milhdes de pessoas ocupadas em 4,1 milhdes de

estabelecimentos da agricultura familiar.

Fonte: Sebrae/Economia Informal Urbana, ECINF 2003 - IBGE/MDA



O que é a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa?

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa é uma politica
publica de desenvolvimento sustentdvel que envolve a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Com a designacao
de Estatuto Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte - Lei Complementar 123/06, a Lei Geral foi sancionada em
14 de dezembro de 2006, apds trés anos de intensos debates e
mobilizacdo, que envolveram mais de 100 mil empreendedores
em manifestacdes por todo o Pais.

O principal objetivo da Lei Geral é criar um ambiente favoravel
as micro e pequenas empresas, estimulando a competitividade, a
reducdo da informalidade e o incentivo a inovacdo tecnoldgica,
com beneficios para toda a sociedade.

A nova legislacdo assegura beneficios em trés pontos essenciais
para a abertura e consolidacdo dos empreendimentos:

© reducdo da carga tributdria;
© desburocratizacao;
¢ estimulos ao desenvolvimento do pequeno negécio.

Na maioria dos casos, a redug¢ao da carga tributdria ocorrerd
com a integracao de oito impostos e contribui¢cdes da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a partir
de 12 de julho de 2007, quando entra em vigor o Simples
Nacional.

Em relacdo a desburocratizagdao, o empreendedor terd mais
tempo para se dedicar as atividades de seu negdcio, uma vez
que deverd ir a um uUnico 6rgao para cuidar da regularidade do
seu empreendimento. Ainda haverd simplificagao no processo
de abertura, alteragcdo e fechamento de empresas.

A nova lei oferecerd mais oportunidades, pois estd previsto
o acesso das micro e pequenas empresas as compras
governamentais, a tecnologia, ao crédito, a exportagcdo e aos
juizados especiais.



De um modo geral, o que cada parlamentar pode fazer
para apoiar os pequenos negocios?

Os parlamentares tém a missdo constitucional de fiscalizar e
controlar os atos do Poder Executivo. Eles podem exercer essa
atribuicdo nos municipios, nos estados, no Distrito Federal e na
Unido para verificar se as leis e normas publicadas cumprem
o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
estabelecido pelos artigos 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal
e pela propria Lei Complementar 123/2006.

Entre as normas da Lei Geral que devem ser acompanhadas
estao a preferéncia das micro e pequenas empresas nas compras
governamentais, a destinacdo para o segmento de 20%
dos recursos publicos direcionados a inovacdo e a tecnologia,
e a fiscalizacdo orientadora que da prazo para a solucdo de
problemas.

Aos parlamentares também compete cuidar do permanente
aprimoramento das leis de interesse das micro e peqguenas
empresas para que sejam adequadas a realidade do segmento.
Outra missdo da classe parlamentar é estimular os governadores,
os prefeitos e as respectivas equipes a formularem e implantarem
politicas regionais norteadas pelo novo marco regulatorio.

Especificamente, o que podem fazer
os deputados federais e os senadores em favor
dos pequenos negdcios?

Na esfera da Unido, os deputados federais e os senadores podem
reforcar as atividades da Frente Parlamentar Mista da Micro
e Pequena Empresa no acompanhamento da regulamentag¢ao
da Lei Geral e das comissdes da Camara dos Deputados e do
Senado. A Frente vai promover caravanas nos estados para
estimular a efetivacdo da nova legislacdo. Trata-se de um
movimento suprapartiddrio que conta com representantes de
todos os partidos.
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Lancamento da Frente Parlamentar da

Micro e Pequena Empresa

No mesmo sentido, o que os deputados estaduais
e distritais podem fazer?

Nos estados e no Distrito Federal, os deputados estaduais e
distritais tém a oportunidade de aproveitar a Lei Geral para
complementar as acdes federais e induzir os estados e os
municipios no sentido de construir um ambiente favoravel para
0s peguenos negdcios.

Nos estados e no DF, é preciso definir também os limites de
enquadramento das micro e peguenas empresas que serao
adotados pelos municipios. Isso servird para a aplicacdo da
reducdo das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Outra missdo desses parlamentares é cuidar para que os beneficios
do Simples estadual e distrital sejam mantidos, conforme prevé o
artigo 18, paragrafo 20, da Lei Geral.

Eles também podem participar da criacdo da Frente Parlamentar
da Micro e Pequena Empresa no estado ou no municipio e abrir
espacos para a discussao do tema. No Rio Grande do Sul, no Rio
Grande do Norte, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, entre outros,
ja existem frentes parlamentares proprias.



E o que os vereadores podem fazer para ajudar a causa
dos pequenos negdcios?

Os vereadores tém a missdo de disseminar a Lei Geral pelos 5.564
municipios e alcancar novos avancos em favor do segmento. Eles
devem trabalhar também para a manutencdo dos incentivos
fiscais do ISSQN, conforme prevé o artigo 18, paragrafo 20, da
Lei Geral.

Como representantes do povo, eles possuem legitimidade para
sensibilizar o prefeito e debater com os lideres empresariais
a implantacdo dos beneficios. Nos municipios, cinco medidas
precisam ser publicadas pelo prefeito para transformar a Lei
Geral em realidade:

» Decreto que defina as atividades de alto risco. Isso servird para
conceder as demais atividades o Alvara de Funcionamento
Provisdrio e a dispensa de vistoria prévia, com o objetivo de
autorizar o inicio imediato do funcionamento da empresa;

» Decreto que regulamente o critério de fiscalizacdo orientadora
por meio de dupla visita. De acordo com a Lei Geral, em todas
as constatacdes de irregularidades que nao sejam de alto risco
para os consumidores e para os trabalhadores, os fiscais da
Prefeitura, antes de multar, vdo orientar e acertar o prazo para
a solucao do problema;

» Convénio com a Secretaria Estadual de Fazenda e a Junta
Comercial, visando a estabelecer que a empresa instalada no
municipio trabalhe com um Unico numero de identificacdo
fiscal e um Unico local para entrada de documentos;

» Legislacdo ou decreto que estimule as compras publicas em
micro e peguenas empresas locais, com estabelecimentos de
metas e medidas de qualificacdo e valorizagdo de compradores
e fornecedores;



» Lei Geral Municipal, aprovada pela Camara dos Vereadores
e sancionada pelo prefeito, que deverd regulamentar varios
dispositivos da Lei Geral.

Por que os vereadores devem votar e aprovar a Lei
Geral Municipal?

Porque a aplicacdo da Lei Geral vai permitir mais negdcios,
empregos e renda nos municipios. Essa é a principal colaboracdo
das Camaras de Vereadores para a efetivacdo das novas regras.
Os vereadores devem debater a proposta com a prefeitura e a
classe produtiva.

A titulo de sugestdo, uma minuta de Lei Geral Municipal esta
disponivel no Guia do Prefeito Empreendedor, nos seguintes
enderegos eletrdnicos:

© Portal do Sebrae (www.sebrae.com.br);
© Portal da Lei Geral (www.leigeral.com.br).




O que devera constar na Lei Geral Municipal?

A legislacdo municipal devera conter normas claras no que se
refere a:

incentivos fiscais;

inovacdo tecnoldgica e educacdo empreendedora;
associativismo e regras de inclusao;

incentivo a geracdo de empregos;

incentivo a formalizacdo de empreendimentos;

e e e o0 ©

unicidade no processo de registro e legalizacdo de empresarios

e pessoas juridicas;

© criacdo de banco de dados com informacdes, orientacdes e
instrumentos a disposi¢do dos usuarios;

© simplificacdo, racionalizacdo e uniformizacdo dos requisitos
de seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencdo contra incéndios, para fins de registro, legalizacdo
e funcionamento de empresas, inclusive com a definicao das
atividades de risco considerado alto;

© regulamentag¢ao do parcelamento de débitos relativos ao
ISSQN;

© preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos dos orgaos

municipais em micro e pequenas empresas locais.
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Em Sud Mennucci (SP), a Prefeitura
disponibiliza internet veloz e gratuita

por Hi-Fi, sistema sem fio




Aonde buscar bons exemplos de apoio
aos pequenos negdcios?

Essas experiéncias vém sendo reunidas, desde 2001, pelo Prémio
Sebrae Prefeito Empreendedor no seguinte endereco eletrdnico:
www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br

Confira alguns exemplos que tiveram ampla participacdo das
Camaras de Vereadores:

» Em Porto Alegre - RS, a prefeitura criou o Alvara na Hora. O
prazo de entrega do documento diminuiu de trés horas para,
no Mmaximo, 25 minutos;

» Em Caruaru - PE, em funcdo dos incentivos fiscais concedidos
as empresas que se instalaram no novo distrito industrial, a
prefeitura obteve a geragcdo de 5 mil empregos diretos e 15
mil indiretos.

As empresas podem funcionar nos imoéveis residenciais?

Sim, em varias situagdes. O Alvard de Localizagdo ¢é de
competéncia do municipio. Em Belo Horizonte, por exemplo, os
empreendedores podem abrir e manter empresas em casas ou
apartamentos. A autorizacdo foi dada pela Lei 6.831, de 18 de
janeiro de 1995. Nos Estados Unidos, dos 22 milhdes de negdcios
em atividade, 17 milhdes sao domiciliares.
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municipal para montar o escritério da prépria empresa

na sua casa, em Belo Horizonte



Quais os estimulos inseridos na Lei Geral para atrair os
empreendedores a formalidade?

A Lei Geral foi concebida justamente para estimular a
formalizagdo de pequenos negodcios irregulares, combinando
desoneracdo tributaria, desburocratizacdo e estimulos reais ao
desenvolvimento.

A idéia central da nova legislacdo é tornar as micro e pequenas
empresas competitivas na formalidade em relacdo as médias e
grandes empresas e diante da economia informal.

Ha solugao para a informalidade?

Deve-se levar em conta o fato de que a solugdo nunca ocorre em
curto prazo. Impedir os informais de trabalhar acarreta uma série
de efeitos negativos para a prépria comunidade. E fundamental
identificar e negociar saidas com os proprios informais, inclusive
com incentivos fiscais.

Um caso exemplar de desestimulo a informalidade no comércio
é a campanha Té Legal em Embu, promovida pela Prefeitura de
Embu das Artes (SP). A campanha resultou na regularizacdo de
88% dos 550 expositores da Feira de Artes, um dos principais
atrativos turisticos da cidade. Convocados a pagar impostos,
0s proprios expositores reconheceram que todos precisavam
honrar o pagamento dos tributos devidos ao poder publico. Em
contrapartida, a prefeitura isentou empreendedores que mantém
seus pequenos negocios no endereco em que residem.
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A campanha da prefeitura de Embu
(SP) regularizou 88% dos 550

expositores da Feiras das Artes

Como o acesso das MPE as compras governamentais
pode ajudar na formalizacdo dos empreendimentos?

Um dos principais atrativos da Lei Geral a economia formal é o
acesso diferenciado e favorecido as compras governamentais
de bens e servicos. Somente os empreendimentos de menor
porte que estejam legalizados podem participar desse bilionario
mercado.

De acordo com as novas regras, os poderes publicos poderao
comprar por ano das micro e pequenas empresas até 25% das
aquisicoes publicas. Estima-se que isso equivale a R$ 65 bilhdes
dos R$ 260 bilhdes previstos para compras dos governos.
Atualmente, os pequenos empreendimentos fornecem 17% das
aquisicoes publicas, cerca de R$ 44,2 bilhdes.

Quais medidas podem ser adotadas para assegurar
tratamento diferenciado aos pequenos negdcios nas
aquisi¢coes publicas?

Confira os principais beneficios assegurados as micro e pequenas
empresas nas aquisicdes publicas, conforme prevé o Capitulo 5

- Acesso a Mercados:

12



» preferéncia nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80 mil;

» subcontratacdo de micro e pequenas empresas, desde que
nao exceda a 30% do total licitado;

» cota de até 25% do objeto em certames para a aquisicdo de
bens e servicos de natureza divisivel;

» critério de empate se as propostas forem até 10% ou 5%
superiores a proposta vencedora, nos casos, respectivamente,
de licitacdes e pregdes eletrdnicos;

» emissdo de cédula de crédito comercial para os créditos ndo
pagos em até 30 dias, contados da data da liquidacao.

Os municipios e os estados vao perder arrecadacao?

E provavel que haja pequenas perdas temporarias apenas para
as grandes cidades, o que serd revertido em curto prazo devido
a formalizacdo de novas empresas e ao aumento das receitas
declaradas pelas empresas ja constituidas.

A Fundacdo Getulio Vargas aponta, no cendrio mais otimista,
um acréscimo anual de arrecadacdo de até R$ 10 bilhdes.
Isso ocorrerd se houver a formalizacdo de mais 4 milhdes de
empresas e o crescimento de 50% da receita das empresas ja
formalizadas.

De um modo geral, as perdas vdo se concentrar na Receita
Federal. Para Previdéncia, estados e municipios, o impacto
serd menor, em funcdo da regularizacdo de mais empregos e
empresas.

Segundo a Receita Federal, um ano apds a implantacdo da lei que
criou o Simples, em 1996, a renda declarada das empresas havia
aumentado 125%.



O que pode ser feito além da Lei Geral?

Os parlamentares precisam ter claro que a Lei Geral € um ponto

de referéncia. Por isso, o desafio é buscar didlogo permanente

com o Executivo e as classes produtoras. Propostas especificas

podem ser discutidas em cada estado e municipio para

consolidar o novo ciclo de desenvolvimento que vai resultar da

Lei Geral. Para isso, deve-se:

(4]

©

conscientizar a comunidade a fazer compras no mercado
local;

divulgar o potencial da regido para atrair investimentos;
organizar a interlocucdo com o setor privado local para a
realizacdo de novas iniciativas empresariais;

propor e debater projetos voltados ao desenvolvimento;
difundir as linhas de crédito oferecidas no municipio;

promover eventos relativos ao Dia da Micro e Pequena
Empresa, que é comemorado no dia 5 de outubro, e criar o Dia
do Desenvolvimento;

discutir questdes de meio ambiente e de responsabilidade
social relacionadas as empresas;

estimular a participacdo dos empreendedores e dos servidores
publicos em cursos de formacdo empreendedora;

articular a criacao de programas locais de inovacao tecnoldgica
e a implantacao de sistema de internet rapida e de telecentros
Nos Municipios;

desonerar as taxas publicas;

Instituir o funcionamento de empresas domiciliares.




Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.
Uma mobilizacdo da sociedade,
empresarios e parlamentares
para impulsionar os pegquenos negocios
e o crescimento do Brasil.

Acesse
www.leigeral.com.br



Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.

O inicio de um ciclo de desenvolvimento
para os pequenos negodcios e para o Brasil.

realizacao:
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