
เร่ืองท่ี 1.  
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพและกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ 
 
 1.1 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  

ความเปนมา 
 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนพิธีสารที่เกิดขึ้นภายใตอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดยผานการยอมรับจากการประชุมประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 
2543 พิธีสารเกิดขึ้นเพื่อหาทางปกปองความหลากหลายทางชีวภาพที่อาจเกิดขึ้นไดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมที่
พัฒนาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ในพิธีสารไดกลาวถึงกระบวนการขอตกลงในการแจงลวงหนา (Advance Inform 
Agreement- AIA) เพื่อใหมีความแนใจวา ประเทศตางๆ จะไดรับขาวสารที่จําเปนเพื่อประกอบการตัดสินใจกอนการตก
ลงที่จะนําเขาสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม พิธีสารยังคงอางถึงหลักการระแวดระวัง (Precautionary approach) และเห็น
พองกับถอยคําของการระแวดระวังที่ปรากฏอยูในหลักการที่ 15 ของคําประกาศริโอเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 
(Rio Declaration on Environment and Development) ในพิธีสารยังใหจัดตั้ง Biosafety Clearing House เพื่ออํานวยความ
สะดวกในการแลกเปลี่ยนขาวสารเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม และเพื่อชวยอีกหลายๆ ประเทศในการนําพิธีสาร
มาใชในทางปฏิบัติ 

ประวัติ 
 เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 19 ยอหนาที่ 3 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ การประชุมประเทศ
สมาชิกจึงไดออกคําตัดสินใจที่ 2/5 (decision II/5) ใหต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (Open-
ended Ad Hoc Working Group on Biosafety) เพื่อพิจารณารางพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งใหเนนที่การเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรมที่พัฒนาดวยเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมขามเขตแดน ที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบที่เปนภัยตอการอนุรักษและการใชประโยชนที่ยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ คณะทํางานฯ 
ไดจัดการประชุม 6 ครั้งระหวางเดือน กรกฎาคม 2539 ถึง กุมภาพันธ 2542 จึงไดบทสรุปในรางเนื้อหาของพิธีสาร ที่ใช
ประกอบการพิจารณาในการประชุมประเทศภาคีสมาชิกในวาระพิเศษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการยอมรับ พิธีสารวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เกี่ยวเนื่องกับคําตัดสินใจที่ 4/3 (decision IV/3) การประชุมประเทศภาคีสมาชิกในวาระพิเศษครั้งแรกเกิดขึ้น
เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2542 ในเมืองคารตาเฮนา ประเทศโคลัมเบีย และไมสามารถที่จะสรุปวาจะยอมรับรางพิธีสารได
ทันเวลาที่จัดประชุม จึงมีคําตัดสินใจที่ อีเอ็ม-1/1 (decision EM-I/1) ที่ใหแขวนการพิจารณาไวกอนและตกลงใหมีการ
ประชุมครั้งใหมไมชากวาการประชุมประเทศภาคีสมาชิกครั้งที่ 5  
 การประชุมครั้งใหมจัดขึ้นใน มอนทรีออล ระหวางวันที่ 24-29 มกราคม 2543 ซึ่งตอจากการปรึกษาหารืออยาง
ไมเปนทางการในระดับภูมิภาคและระหวางภูมิภาคในระหวางวันที่ 20-23 มกราคม 2543 ในวันที่ 29 มกราคม 2543 การ
ประชุมประเทศภาคีสมาชิก ไดมีคําตัดสินใจที่ อีเอ็ม-1/3 (decision EM-I/3) ยอมรับพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และยอมรับการดําเนินการขั้นกลางที่จะบังคับ
ใช และใหต้ังคณะกรรมการระหวางรัฐบาลเปนการเฉพาะกิจเพื่อพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ( 
Open-ended ad hoc Intergovernmental Committee for the Cartagena Protocol on Biosafety (ICCP)) เพื่อทําหนาที่
เตรียมการที่จําเปนเพื่อการประชุมครั้งแรกของประเทศภาคีสมาชิกของพิธีสาร 
 



กระบวนการของ ICCP 
 หลังจากการกําหนดใหแตงตั้ง ICCP จึงไดมีการจัดประชุมระหวางองคการขึ้นเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2543 โดย
มี เอกอัครราชทูต แยง (Ambassador Yang) เปนประธานและลงนามรับรองการเสนอชื่อผูแทนระดับภูมิภาคเขามาเปน
คณะทํางานฯ ซึ่งไดแก ผูแทนจากประเทศคาเมรูน (ประธาน) เดนมารก อินเดีย สาธรณรัฐอิสลามอิหราน เปรู โปแลนด 
เซนทกิตตและเนวิส อัฟริกาใต สวิสเซอรแลนด และประเทศยูเครน ในการประชุม ICCP ครั้งที่ 1 ประเทศฝรั่งเศสไดเขา
มาแทนประเทศเดนมารก คณะ ICCP ไดมีการประชุมอยางไมเปนทางการมากกวา 10 ครั้งในชวงระยะเวลา 4 ปที่ทํา
หนาที่ งานแรกของคณะฯ คือการพัฒนาแผนปฏิบัติงานสําหรับ ICCP ที่ไดรับการรับรองในการประชุมประเทศภาคี
สมาชิกครั้งที่ 5 
 ICCP ไดจัดใหมีการประชุม 3 ครั้งระหวางที่ทําหนาที่ ครั้งแรกจัดที่ มองเพลลิแอร ประเทศฝรั่งเศส ระหวาง
วันที่ 11-15 ธันวาคม 2543 ครั้งที่ 2 ที่ ไนโรบี ประเทศเคนยา ระหวางวันที่ 1-5 ตุลาคม 2544 และครั้งที่ 3 ที่ กรุงเฮก 
ประเทศเนเธอรแลนด ระหวางวันที่ 22-26 เมษายน 2545 โดยจัดตอเนื่องกับการประชุมประเทศภาคีสมาชิกครั้งที่ 6 

สถานภาพของการใหสัตยาบันและการบังคับใช 
 พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ได
ผานการยอมรับจากการประชุมประเทศภาคีสมาชิกเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2543 ซึ่งในมาตราที่ 36 ระบุวา พิธีสารจะเปด
ใหประเทศตางๆ และองคการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ลงนามไดที่สํานักงานสหประชาชาติ กรุงไนโรบี ระหวางวันที่ 
15-26 พฤษภาคม 2543 และเปดใหลงนามตอที่สํานักงานใหญสหประชาชาติใน นิวยอรก ระหวาง วันที่ 5 มิถุนายน 
2543 ถึง วันที่ 4 มิถุนายน 2544 เมื่อถึงเวลานั้นมี 103 รายช่ือที่ลงนาม พิธีสารไดถูกนํามาบังคับใชเมื่อวันที่ 11 กันยายน 
2546 ซึ่งเปนเวลา 90 วันหลังจากไดรับเอกสารการใหสัตยาบันครบ 50 ประเทศ (มาตราที่ 37)  
 ปจจุบัน (ธันวาคม 2549) มีทั้งหมด 136 ประเทศที่มีเอกสารใหสัตยาบันหรือเปนภาคียานุวัติกับเลขาธิการ
ทั่วไปของสหประชาชาติ ซึ่งเปนประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ สําหรับประเทศ
ไทยไดสงมอบภาคยานุวัติพิธีสารฯเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งมีผลบังคับใชและเปนภาคีพิธีสารฯ เมื่อครบ 90 วัน 
ในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2549 
 เนื้อหาของพิธีสารฯ 
 เนื้อหาสาระของพิธีสาร มีทั้งหมด 40 มาตรา แบงเปน 5 สวนหลักๆ คือ 
 1. วัตถุประสงค ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้คือ เพื่อใหมีระดับการปองกันที่พอเพียง แนนอน มีการเคลื่อนยาย การ
ดูแลและการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอยางปลอดภัย โดยไมกอใหเกิดผลกระทบที่ไมอํานวยตอการอนุรักษและ
การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งพิจารณาถึงสุขอนามัยของมนุษย และเนนที่การเคลื่อนยายขาม
แดน 
 2. ขอบเขตของพิธีสาร ที่ครอบคลุมถึง การเคลื่อนยายขามแดน การเคลื่อนยายผานการดูแลและการใช
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม แตไมครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนยายขามแดนของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่เปนเภสัช
ภัณฑสําหรับมนุษย 
 3. วิธีดําเนินงาน ประกอบไปดวย 
  3.1 กระบวนการของขอตกลงในการแจงลวงหนา เปนกระบวนการที่ใชควบคุมการเคลื่อนยายกอนมี
การสงออก  
  3.2 กระบวนการของสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่มีเจตนาในการนําไปใช
โดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือเพื่อการผลิต 



  3.3 การประเมินความเสี่ยงและแนวทางการระมัดระวัง กําหนดใหภาคีมีพันธะในระดับประเทศ
ดําเนินการประเมินความเสี่ยงเปนแตละกรณี ตามมาตรฐานนานาชาติ และระบุวาการขาดความแนนอนทางวิทยาศาสตร 
จะไมสามารถหามประเทศภาคีมิใหมีการตัดสินใจในการนําเขา 
 4. การเสริมสรางขีดความสามารถ กําหนดใหมีการเสริมสรางขีดความสามารถในประเทศที่กําลังพัฒนาและ
ประเทศที่เศรษฐกิจอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ เพื่อใหมีการนําพิธีสารมาใชปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. สิ่งนารูอื่นๆ มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของที่สําคัญเพิ่มเติม เชน การติดฉลากสินคาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
การรับผิดชอบและการชดใชคาเสียหาย การจําแนกชนิดและจัดประเภทสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม สาระสุดทายจะ
เกี่ยวของกับพิธีสารฯกับกรอบขอตกลงกฎหมายนานาชาติอื่นๆ  
 1.2 กรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

สืบเนื่องจากประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 
และไดสงมอบภาคยานุวัติพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแกสํานักงานองคการสหประชาชาติเมื่อ
วันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 ซึ่งมีผลบังคับใชและเปนภาคีพิธีสารเมื่อครบ 90 วัน ในวันที่ 8 กุมภาพันธ 2549 ทําให
ประเทศไทยไดรับการชวยเหลือตามโครงการ UNEP-GEF Global Project on Development of National Biosafety 
Frameworks ในการดําเนินงานโครงการการจัดทํากรอบงานวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับเปนเจาภาพในการดําเนินงาน ซึ่งในปจจุบันมีประเทศที่ดําเนินงานเสร็จ
สมบรูณในการจัดทํารางกรอบงานแหงชาติแลว จํานวน 54 ประเทศ (นับถึงเดือนธันวาคม 2548) สวนรายละเอียดของ
โครงการพอที่จะกลาวไดโดยยอดังนี้ 

โครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทย (Development of 
National Biosafety Frameworks for Thailand) เปนโครงการเพื่อการจัดทํากลไกการปฏิบัติงานทุกดานที่จะนําไปสูการ
ตัดสินใจในการใชประโยชนและการควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมไดอยางปลอดภัยและเหมาะสม สามารถ
จําแนกวัตถุประสงคออกไดดังนี้คือ 

• เพื่อใหมีแนวทางและกลไกทางกฎหมายในการดําเนินงานที่ เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรม 

• เพื่อใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพไดอยาง
เหมาะสม 

• เพื่อสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียกับการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ สรางเสริมใหสาธารณชนทุกสวนสามารถเขาถึงขอมูลและมีความเขาใจมากขึ้น 

• เพื่อกําหนดใหมีการใชวิธีการตามหลักวิชาการ ในการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดนตอการอนุรักษทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพและการใชประโยชนอยางยั่งยืน กับการแบงปนผลประโยชนอยางทัดเทียม
กัน โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตลอดจนสุขอนามัยของมนุษยดวย  

กรอบงานแหงชาติ 
การจัดทํากรอบงานแหงชาติฯ จะประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ดาน ไดแก 

• กรอบงานนโยบายแหงชาติ 
• กรอบงานสถาบัน 
• กรอบงานแนวทางปฏิบัติทางดานวิชาการ 
• กรอบงานทางกฎหมาย 
• การมีสวนรวมและความตระหนักของสาธารณะ 



 โครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศไทยจะบรรลุวัตถุประสงค
ได ตองอาศัยความรวมมือจากผูที่มีสวนได สวนเสีย และผูที่มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ จากทุกภาคสวน ทั้งจาก
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสาธารณชน โดยใหมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆของกิจกรรม เชน การใหขอมูลขาวสาร 
การแลกเปลี่ยน การหารือและระดมความคิดเห็น ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจ ความถูกตอง ความโปรงใส    ความเสมอภาค
ในการรับรู และการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
 สาระสําคัญของกิจกรรม 
 สาระสําคัญของกิจกรรม ภายใตโครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศไทย มีดังนี้ 

• สรรหาและแตงตั้งบุคลากร องคกร และหนวยงานตางๆ เพื่อดําเนินงานจัดทํากรอบงานแหงชาติ 
• สํารวจ รวบรวมขอมูลงานวิจัย/พัฒนา และการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมที่ไดมาจาก

เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
• รวบรวมระเบียบกฎหมาย รวมถึงกลไกในการควบคุมการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพ

ที่ใชอยูในปจจุบัน 
• จัดทําฐานขอมูลความปลอดภัยทางชีวภาพใหเปนรูปธรรม 
• วิเคราะหฐานขอมูล พิจารณาจัดลําดับความสําคัญและองคประกอบของกรอบงานแหงชาติวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ โดยจัดประชุมระดมความคิดเห็นทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
• ผลิตเอกสารและสื่อตางๆ ที่จะสงเสริมใหเกิดความตระหนักของสาธารณชนในเรื่องของความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ และการเขาถึงขอมูลขาวสารของผูมีสวนไดสวนเสีย 
• จัดเตรียมกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติงานในการ

ใชเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมอยางปลอดภัยตามที่กําหนดในพิธีสารคารตาเฮนา วาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

• กําหนดกิจกรรมติดตามการดําเนินงานตามกรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
• เผยแพรขอมูลขาวสาร รายงาน กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติ และขอมูลอื่นๆ จากผลการดําเนินงานตอ

องคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  และสาธารณชน 
คาดวาจะใชเวลาดําเนินงานแลวเสร็จภายในระยะเวลา 18 เดือน 
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