
เร่ืองท่ี 6.  
การกํากับดูแลความปลอดภยัทางชีวภาพในพืชเทคโนชวีภาพ 
 
 6.1 การกํากับดูแลดวยแนวทางปฏิบัติ 

การกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะพืชเทคโนชีวภาพ เกิดขึ้น
เนื่องจากความหวงกังวลของบุคคลหลายฝายในเรื่องของผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย ในอดีตพืช
ที่นํามาเปนอาหารจะมีความปลอดภัยที่เปนไปโดยธรรมชาติ หรือมีประวัติการใชที่ปลอดภัย แตการทําพันธุวิศวกรรม มี
การนํายีนบางอยางใสเขาไปในพืช ทําใหเกิดความกังวลวายีนที่ใสเขาไปนั้นจะมีผลตอความปลอดภัยหรือไม 

นอกจากนี้ความปลอดภัยทางชีวภาพยังเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับทุกประเทศ เนื่องจากความจําเปนที่จะตองมี
ความสัมพันธทางดานการคาระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศตางๆที่เกี่ยวของ จึงไดมีการประชุมรวมกัน เพื่อกําหนด
มาตรฐานแนวทางปฏิบัติ หรือกฎระเบียบสากล ที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม โดยเนนที่ความปลอดภัยตอ
สุขอนามัยของมนุษย และไมสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม สงผลใหเกิด พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety) ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity – CBD)  

ที่ผานมา เพื่อใหการดําเนินงานในดานนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ และ
เปนไปตามหลักปฏิบัติสากล  ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงไดรับมอบหมายให เปนหนวยงานกลางที่จะดูแลงาน
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ตามที่ไดกําหนดไวใน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 ปจจุบันระเบียบนี้ไดถูกยกเลิกและไดออกใหมโดยใหสํานักความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานที่จะดูแลแทน ท้ังนี้ต้ังแตป 2548 เปนตนไป 

นอกจากนี้ยังไดมีการจัดทําแนวปฏิบัติ (Guidelines) เพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการทดลองทางพันธุ
วิศวกรรมในระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม แนวปฏิบัตินี้จะครอบคลุมขอบเขตของงานวิจัย ที่เกี่ยวกับการดัดแปลง
พันธุกรรมของชีวินทรียตางๆ ตลอดไปจนถึงการสรางพันธุพืชโดยพันธุวิศวกรรม การผลิตวัคซีน การผลิตเปนการคา 
และการปลดปลอยชีวินทรียตางๆ พืช สัตว และผลิตภัณฑที่ไดจากการดัดแปลงพันธุกรรมไปสูสภาพแวดลอม ซึ่งผู
ปฏิบัติจะตองดําเนินการตามคําแนะนําอยางเครงครัด ปจจุบันไดรับการปรับปรุงและไดถูกนํามาใชแทนฉบับเกา 

นอกจากนี้ยังจัดตั้งคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National Biosafety Committee -NBC) 
และคณะอนุกรรมการฯ ดานตางๆ ไดแก ดานพืช ดานจุลินทรีย ดานอาหาร และดานสังคม รวมทั้งยังสนับสนุนใหมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน (Institute Biosafety Committee) เพื่อควบคุม ดูแลการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามคําแนะนํา ลาสุดไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบาย
ระดับชาติดานความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อกําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ และแผนงานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ และเปนศูนยกลางพิจารณาผลการดําเนินงานประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพของหนวยงานตางๆ เพื่อ
นําเสนอรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการตอไปอยางไรก็ดีในปจจุบันยังมีความสับสนเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ระบบราชการ 

แนวทางปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการทดลองทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
สมัยใหม  ซึ่งมี 2 ระดับ ไดแก ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ที่ไดจัดทําขึ้นนั้น ใชในการกํากับดูแลงานทดลองทาง
พันธุวิศวกรรมใหมีความปลอดภัยทั้งแกผูวิจัยเองและผูอื่น  กลไกในการกํากับดูแลการทํางานวิจัยของนักวิจัย จะผาน
ทางคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบัน (Institutional Biosafety Committee – IBC)  ซึ่งจะมีการ
แยกประเภทงานวิจัย ตามระดับความเสี่ยงตางๆ กัน โดยมีคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National 



Biosafety Committee – NBC) พิจารณารวมดวย หากคณะกรรมการฯ ระดับสถาบัน ตองการความคิดเห็นหรือ
ขอเสนอแนะ  หลังจากนั้นจึงจะทําการอนุมัติใหทําวิจัยได  (ภาพที่ 4)  

 
   ภาพที่ 4. กลไกในการอนุมัติโครงการวิจัยทางพันธุวิศวกรรม 

 
ตอมาไดพัฒนาแนวทางปฏิบัติขึ้นมาใหม โดยแนวทางปฏิบัติฉบับนี้ไดกําหนดรายละเอียดถึงวิธีการและการ

ดําเนินงานของงาน ที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ใหมีความปลอดภัยสูงสุด ซึ่งประกอบดวย ขอบเขต
แนวทางปฏิบัติสําหรับการวิจัยและทดลองในหองปฏิบัติการ ขอบเขตแนวทางปฏิบัติ สําหรับการวิจัยและทดลองใน
ระดับใหญที่มีความจุถังปฏิกรณชีวภาพมากกวา 10 ลิตร ขึ้นไป และขอบเขตแนวทางปฏิบัติ การวิจัยและทดลอง
ภาคสนาม ตลอดจนภาคผนวก ซึ่งระบุรายละเอียดตางๆ ของแนวทางปฏิบัติ 

วัตถุประสงค หลักของแนวทางปฏิบัติ คือ ประการแรก เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติที่ระบุกระบวนการในการขอ
อนุมัติดําเนินการวิจัยและทดลอง ที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของแบบ
กระชับ ประการที่สอง คือ กรรมวิธีหรือขั้นตอนที่ชวยใหผู วิจัยและคณะไดดําเนินการทดลองอยางปลอดภัยจากความ
เสี่ยง และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขอนามัยของมนุษย และประการที่สาม 
เปนการจัดลําดับประเภทของงานวิจัยและทดลองเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ตามระดับความเสี่ยงอันตราย ซึ่ง
แบงเปน 4 ประเภทคือ ประเภทแรกเปนงานที่ ไมมีอันตราย (BL1) ประเภทที่สองอาจมีอันตรายบาง (BL2) ประเภทที่
สามอาจมีระดับอันตรายสูง (BL3) หรืออาจมีอันตรายในระดับที่ยังไมทราบแนชัด และประเภทที่ 4 มีอันตรายในระดับ
รายแรง และ/หรือ ขัดตอศีลธรรม (BL4) นอกไปจากนี้ ยังไดสรุปขอเสนอแนะสําหรับสถาบันที่ตองการจะปรับปรุงหรือ
สรางหองปฏิบัติการวิจัยและทดลอง 

การจัดประเภทของงานนี้มี ความสําคัญมาก ประการแรก คือ เกี่ยวกับวิธีควบคุมและปองกันภัยไมใหเกิดขึ้น 
และแนวปฏิบัติไดแบงวิธีควบคุมและปองกันเปน 4 ระดับ ใหตรงกับประเภทของงานตามระดับความเสี่ยง ประการที่
สอง คือ การจัดองคกรตางๆ เพื่อดูแลใหการทดลองประเภทตางๆ ใหเปนไปตามวิธีการควบคุมและปองกัน  

บุคลากรและองคกรที่เกี่ยวของมี 3 ฝาย ดวยกัน คือ 
- ฝายแรก ไดแก หัวหนาโครงการและคณะวิจัย จะมีหนาที่สําคัญในการจัดหาขอมูลความปลอดภัยทางชีวภาพ 

และมาตรการในการควบคุมและปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นไดในการเสนอโครงการวิจัยและทดลอง 



- ฝายที่สอง ไดแก คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพระดับสถาบันซึ่งควรจะจัดตั้งใหมีขึ้นในหนวยงาน
หรือสถาบันที่มีกิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม คณะกรรมการนี้ มีความสําคัญเบื้องตนในการพิจารณา
และตรวจสอบโครงการวิจัยที่ฝายแรกเสนอมา 

- ฝายที่สาม ไดแก คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ มีหนาที่หลักในการกํากับดูแล ให 
งานวิจัยและทดลองที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทั่วประเทศ ใหมีความปลอดภัยทางชีวภาพสูงสุด 

ความสัมพันธระหวางบุคลากรและองคกรทั้ง 3 ฝาย แสดงใหเห็นไดในภาพที่ 19 

 
ภาพที่ 19. โครงสรางการควบคุมดูแลกิจกรรมวิจัยและทดลองดานเทคโนโลยีชีวภาพและพันธุวิศวกรรม โดยอาศัยการ

ทํางานรวมระหวาง NBC และ IBC 



6.2 การกํากับดูแลเชิงนโยบาย 
นอกจากนี้ยังมีการกํากับดูแลในเชิงนโยบาย ซึ่งกําหนดโดยคณะอนุกรรมการสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ภายใต

คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)  ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับสินคาเทคโนโลยีชีวภาพไวทั้งหมด 
6 ดาน ไดแก  

ดานการผลิต 
• ประเทศไทยยังไมผลิตพืช สัตว และจุลินทรีย หรือใชจุลินทรียดัดแปลงพันธุกรรม ในกระบวนการผลิต

เพื่อการคา ยกเวน จะมีการประเมินบน พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรวา มีความปลอดภัยทางชีวภาพแลว 
ดานการพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี 
• สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการวิจัย การผลิตสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม ใหมีความ

เขมแข็ง นําไปสูการพึ่งพาตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน โดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของผูบริโภค 

• สงเสริมการพัฒนาความรูและประสบการณแกผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง
พันธุกรรม ในดานตางๆ เชน การวิจัย การตรวจวิเคราะห ในหองปฏิบัติการ การประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ และ
การวิเคราะหความเสี่ยง เปนตน 

ดานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 
• การประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพและการวิเคราะหความเสี่ยง ของสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง

พันธุกรรม บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร มีขั้นตอนการดําเนินงานที่โปรงใส โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ 
โดยใชมาตรการเดียวกันกับสินคานําเขาและสินคาที่ผลิตภายใน ประเทศและสงออก 

• ในกรณีที่พบวา สินคานั้นมีโอภาสที่จะกออันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคบางกลุม ตองแจงขอมูลบน
ฉลาก โดยใชมาตรการเดียวกันกับสินคา นําเขาและสินคาที่ผลิตภายในประเทศและสงออก 

• ติดตามผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมในระยะยาว หลังไดรับอนุญาตใหผลิต/ปลูกหรือจําหนาย
แลว 

ดานการคา 
• การนําเขาสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม และการคาภายในประเทศตองผานการประเมิน

ความปลอดภัยทางชีวภาพและการวิเคราะห ความเสี่ยง 
• สนับสนุนใหมีการเตรียมความพรอมดานการสงออกสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมที่มีความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ และสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับและความตองการของประเทศคูคา 
ดานการประชาสัมพันธ 
• การรวบรวม การวิเคราะห และสงเสริมการรวบรวม การเผยแพรขอมูลขาวสารดานวิชาการ การคา 

ขั้นตอนการปฏิบติังานของรัฐ และขอเท็จจริงเกี่ยวกับ สินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรม ทั้งในและ
ตางประเทศ ใหผูที่เกี่ยวของและสาธารณชนทราบอยางถูกตอง เปนกลางและโปรงใส 

ดานการมีสวนรวม 
• สนับสนุนการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน ทั้งในและตางประเทศ ในการนํานโยบายดานตางๆ ที่

เกี่ยวของกับสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลง พันธุกรรมไปปฏิบัติ และสนับสนุนใหมีการกําหนดแนวทางการคา
ระหวางประเทศของสินคาอาหารและเกษตรดัดแปลงพันธุกรรมที่ชัดเจน  

6.3 ระดับหรือขอบเขตในการกํากับดูแลแบงตามการใชประโยชน 
เนื่องจากมีการทํางานวิจัยและใชประโยชนจากพันธุวิศวกรรมกันมากในประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา และมีความตองการที่จะเผยแพรเทคโนโลยีและผลิตภัณฑจากพันธุวิศวกรรมเหลานี้ไปยัง



ประเทศอื่นๆ ซึ่งสงผลใหอาจแบงการใชประโยชนจากพันธุวิศวกรรมในพืชไดเปน 3 ระดับ ซึ่งทุกระดับจะมีการควบคุม
กํากับดูแล ดังตอไปนี้ 

1. ระดับใชทําพันธุ  ในระดับนี้หมายถึงการนําเขาเมล็ดพันธุพืชจีเอ็มโอจากตางประทศเขามาในประเทศไทย 
หนวยงานชํานาญการระดับประเทศ (Competent National Anthority) ในดานนี้ไดแก กรมวิชาการเกษตร โดยใช
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542 ควบคุมดูแล และหามนําเขาพืชจีเอ็มโอ 40 ชนิด ยกเวนเพื่อ
งานวิจัยและทดลองเทานั้น 

2. ระดับที่ใชเปนวัตถุดิบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมอาหารสัตว หรืออุตสาหกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับถั่วเหลืองและขาวโพด  ซึ่งประเทศไทยไมสามารถผลิตไดเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ จึงจําตองมีการ
อนุญาตใหนําเขาขาวโพดและถั่วเหลืองจีเอ็มโอ เพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมดังกลาว  ในสวนนี้ไมมีการกํากับ
ดูแลมากนกั  และยังไมมีการบังคับใหตรวจสอบวาวัตถุดิบที่นําเขามานั้นเปนจีเอ็มโอหรือไม  แตอยางไรก็ตาม สวนใหญ
จะเปนไปตามขอตกลงหรือความสมัครใจระหวางคูคา 

3. ระดับที่ใชแปรรูปเปนอาหาร อยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) โดย
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ที่ผานมา อย. ไดออกประกาศในเรื่องที่เกี่ยวกับกับอาหารที่ไดจากสิ่งมีชีวิตจีเอ็มโอไป 
2 เรื่อง ไดแก การประกาศการติดฉลากอาหารแปรรูปที่มีสวนประกอบจากการดัดแปรพันธุกรรม เพื่อเปนทางเลือกของ
ผูบริโภค (ฉบับที่ 251/2545) และเรื่อง กําหนดอาหารที่หามผลิต นําเขา หรือจําหนาย (ฉบับที่ 215/2544) ซึ่งเปนเรื่องของ 
cry9c 

การกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพในแตละสวน จะมีองคกรตางๆ ที่ดูแลในเรื่องความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ  โดยมีคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ กํากับดูแลงานความปลอดภัยทางชีวภาพในภาพรวม 
และมีคณะอนุกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพดานตางๆ เชน พืช อาหาร และจุลินทรีย ในการดูแลเฉพาะดาน  
และมีการเชื่อมโยงกับคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพระดบัสถาบัน และหนวยงานชํานาญการะดับประเทศ 
ไมวาจะเปนกรมวิชาการเกษตรหรือ อย.  ซึ่งทั้งหมดเปนการกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพของทั้งประเทศ  
โครงสรางการกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศแสดงใหเห็นไดดังภาพที่ 5. 

 
ภาพที่ 5. กรอบโครงสรางความปลอดภัยทางชีวภาพของประเทศ 
 

 



6.4 ขอกําหนดในการนําเขาพืชเทคโนชีวภาพ 
ผูไดรับอนุญาตใหนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมที่เปนสิ่งตองหาม ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ ศ. 

2507 จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตตามแบบ พ.ค.2 ดังนี้ 
จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตรเห็นชอบ ดังนั้น 

เพื่อใหการตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพเปนไปอยางถูกตองรัดกุม และมีประสิทธิภาพ โดยมีคณะทํางาน
ตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพภาคสนามในพืชแตละชนิดและแตละกรณีที่ขออนุญาตนําเขา เพื่อทําหนาที่พิจารณา
ใหความเห็นชอบตอแผนการทดลอง ใหคําแนะนําในการจัดการทดลอง ตรวจสอบและควบคุมแปลงทดลอง และ
วิเคราะหความเสี่ยง อันตรายตอสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้นจากการทดลองโดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ขั้นตอนการขออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม  
1 1 ผูประสงคนําเขายื่นแบบขออนุญาตนําเขาสิ่งตองหาม (แบบ ก.พ.1 ) พรอมหลักฐานตามประกาศกรม

วิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามตาม พ.ร.บ. กักพืช 
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 ณ กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 

1.2 พนักงานเจาหนาที่ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบคําขออนุญาตนําเขา ตามประกาศกรมวิชาการเกษตรเรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับการขออนุญาตนําเขาฯ 
วาครบถวนและถูกตองหรือไม 

1.3 กรมวิชาการเกษตรแตงตั้งกรรมการ 2 ทาน ในคณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดาน
การเกษตรและผูเช่ียวชาญอีก 3 ทาน ตรวจสอบขอมูลดานวิชาการและวิ เคราะห พรอมสรุปขอคิดเห็น วาสมควรอนุญาต
ใหนําเขาหรือไมเพราะเหตุใด 

1.4 คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร กรมวิชาการเกษตร พิจารณาความเห็นและ
ขอสรุปของกรรมการที่ไดรับมอบหมายตามขอ 1 .3 เพื่อนําเสนออธิบดี กรมวิชาการเกษตร 

1 .5 อธิบดีกรมวิชาการเกษตรลงนามในหนังสืออนุญาตนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมที่เปน
สิ่งตองหาม(แบบ ก.พ.2) พรอมเงื่อนไขการนําเขา ซึ่งกําหนดโดยฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุ การเกษตร 

2. ขั้นตอนการนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม (ไดรับอนุญาตแลว)  
2.1 ผูไดรับหนังสืออนุญาตนําเขาจะตองปฏิบัติดังนี้ 

2.1.1 ตองแจงกําหนดการนําเขากอนการนําเขา 60 วัน 
2.1.2 ตองระบุดานที่จะนําเขา (นําเขาได. 3 ดานเทานั้น คือ ดานตรวจพืชทาเรือกรุงเทพฯ ดานตรวจ

พืชทาอากาศยานกรุงเทพฯ และดานตรวจพืชไปรษณียกลางกรุงเทพฯ ) 
2.1.3 ตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สงสิ่งตองหามนั้น กํากับมาดวยและ

ในใบรับรองปลอดศัตรูพืชตองระบุดวยวาจุลินทรียที่ใชในการตัดตอสารพันธุกรรมไดหมดสภาพการเปนเชื้อสาเหตุของ
โรคพืชและในกรณีที่ใชจุลินทรียที่เปนเชื้อสาเหตุของโรคพืชในกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม 

2.1.4 ที่หีบหอสิ่งตองหามตองมีบัตรอนุญาตใหนําเขาของอธิบดีกรมวิชาการเกษตร (แบบ พ.ก.3) 
2.1.5 ตองสงสิ่งตองหามโดยตรงถึงอธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือสงมอบใหพนักงานเจาหนาที่ ณ 

ดานตรวจพืชที่นําเขาถาเจาของนําเขามาดวยตนเอง 
2.2 ฝายกักกันพืช กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตรจะดําเนินการตรวจสอบโรคศัตรูพืชที่มีความสําคัญ

ทางดานกักกันพืช หากไมพบโรคศัตรูพืชที่สําคัญ อนุญาตใหผูนําเขานําไปดําเนินการตอไป 
6.5 กระบวนการในการอนุญาตนําเขาพืชเทคโนโลยีชีวภาพ 
จากขอกําหนดที่ระบุใน พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 ปรับปรุงแกไข (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2542 การนําเขาสิ่งตองหาม

จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร เฉพาะสําหรับจุดประสงคของการทดลองหรืองานวิจัยเทานั้น และ



จะตองดําเนินการตามกระบวนการตอไปนี้.  
1. การทดลองจะตองดําเนินการภายใตการควบคุมอยางเขมงวดของคณะทํางานตรวจสอบความปลอดภัยทาง

ชีวภาพภาคสนาม ซึ่งจะตรวจสอบและติดตาม การทดลองทั้งในระดับหองทดลอง/เรือนกระจกที่ปดมิดชิด และการ
ทดลองในภาคสนาม 

2. ตองปฏิบัติตามกฎและขั้นตอนในแนวปฏิบัติดานความปลอดภัยทางชีวภาพอยางเขมงวด 
3. กลุมทํางานจะสรุปและรายงานผลการตรวจสอบใหกับคณะอนุกรรมการประเมินความเสี่ยงฯ เพื่อประเมิน

ความเสี่ยงและความปลอดภัย 
4. คณะอนุกรรมการประเมินความเสี่ยงฯ จะสงรายงานตอไปยัง คณะกรรมการความปลอดภัยทางชีวภาพดาน

เกษตร พรอมขอคิดเห็น 
5. อธิบดีกรมวิชาการเกษตรจะ สงขอคิดเห็นเพื่อยกเลิกการควบคุม ตอรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ถาไมพบวามีผลกระทบที่เปนอันตราย 
6. รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ จะเปนผูตัดสินใจสุดทาย.วาจะยกเลิกการควบคุมหรือไม 
6.6. ขั้นตอนในการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ 
โดยทั่วไป ผลิตผลทางการเกษตรสวนใหญ มักจะมุงไปสูขั้นตอนทางการคา แตก็มีบางในบางกรณี ที่ตองการ

ใชผลิตผลนั้น เพียงภายใตสภาพที่มีการควบคุม หรือถาเปนไปไดอาจตองใชในสภาพปดมิดชิด ซึ่งขึ้นกับชนิดของ
ผลิตภัณฑ  

อยางไรก็ดี กอนการอนุญาตใหนําสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมออกสูสิ่งแวดลอม หรือกอนการอนุญาตใหปลูก
พืชดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการคาไดนั้น จะตองมีการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดความแนใจวา จะ
ไมมีผลกระทบที่เปนภัยตอสิงแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย ซึ่งสามารถแยกออกได 4 ขั้นตอน คือ  

1. ขั้นตอนที่ทําการประเมินภายใตสภาพที่ปดมิดชิด 
 เปนการประเมินสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ในกรณีที่ยังไมมีขอมูลหรือยังไมแนใจวา สิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมนั้นจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายนอกหรือไม ซึ่งเปนการปองกันไมใหสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมเล็ด
ลอดออกไปได เชนละอองเกสร เปนตน 

2. ขั้นตอนที่ทําการประเมินภายใตสภาพที่มีการควบคุม 
การประเมินในแปลงมักจะถูกควบคุมในชวงปหรือสองปแรก เพื่อรวบรวมขอมูลตางๆ จํานวนมากของ

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้น การควบคุมจะขึ้นกับสิ่งมีชีวิต ซึ่งอาจทําไดโดยวิธีทางกายภาพ เชน การสรางรั้ว การใช
สารเคมีควบคุม หรือใชวิธีการอื่น เชน การคลุมถุงชอดอกของพืช  หรือการปลูกแยกใหหางจากพืชอื่นๆ เปนตน 

3. ขั้นตอนที่ทําการประเมินภายใตสภาพที่ไมมีการควบคุม 
เปนการทดสอบปฏิกิริยาสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอม เชน การปลิวไปของยีน (ละอองเกสร) ใน

สภาพธรรมชาติ การการประเมินในแปลงที่ไมมีการควบคุม จะรวมถึงแปลงทดสอบเพื่อการจดทะเบียนพันธุ และเพื่อ
การขยายพันธุสําหรับจําหนาย 

4. ขั้นตอนการพิจารณาขอมูลทั้งหมด กอนการปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอม หรืออนุญาตใหปลูกเปนการคา 
การปลดปลอยออกสูสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคานั้น จะเกิดขึ้นหลังจากไดมีการวิเคราะหขอมูล

จากการประเมินทั้งสามขั้นตอนที่กลาวมา รวมกับขอมูลพ้ืนฐานของสิ่งมีชีวิต วิธีการดัดแปลงพันธุกรรม และขอมูลอื่นๆ 
ที่เกี่ยวกับปจจัยทางชีววิทยาและนิเวศวิทยา 

6.7 รางพระราชบัญญัติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  
ความพยายามในการยกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2544 โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ เพื่อตอบสนองขอเรียกรองของสมัชชาคนจน โดยเริ่มจากการยกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัย



ทางชีวภาพแหงชาติ ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการปรับเปลี่ยนเปน
คณะทํางานยกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตรและสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2546 การทํางาน
อยูภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งไดมีการแตงตั้งอนุกรรมการยกรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ เพื่อพิจารณายกรางกฎหมายใหครอบคลุม การดูแล การวิจัย ทดสอบ เผยแพร การใชประโยชนเชิงพาณิชยของ
สิ่งมีชีวิตและอาหารตัดตอพันธุกรรม ที่อาจจะเกิดผลกระทบเสียหายตอสิ่งแวดลอม ผูบริโภค เกษตรกร และเศรษฐกิจ
สังคมโดยรวมของประเทศ 

ในป พ.ศ. 2547 คณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ มีมติเห็นชอบใหดําเนินนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพและพันธุวิศวกรรมแบบ “ ใหสังคมมีทางเลือก “ จึงไดมีการเรงรัดในการดําเนินการออกกฎหมายและ
พัฒนาวางระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ฯ ไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําราง
กฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ไดแตงตั้งคณะทํางานยกรางกฎหมายความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ เมื่อป พ.ศ. 2548 คณะกรรมการยกรางฯ ไดดําเนินการยกรางกฎหมายจนแลวเสร็จ และมอบใหคณะกรรมการ
จัดทํารางกฎหมายพิจารณารับรองในหลักการและเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจาก
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม พ.ศ……………สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ นํารางกฎหมายฉบับนี้ไปรับฟงความคิดเห็นจาก
สาธารณชนและคาดวาจะดําเนินการไดเสร็จภายในป พ.ศ. 2549 เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
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