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3 EXPERIENCIAS NO ESTUDO DE EIXOS DE DESENVOLVIMENTO

As experiéncias obtidas com estudos de eixos de desenvolvimento, no
Brasil, sdo pequenas. Na literatura, encontram-se poucas alternativas e experiéncias. Na
pesquisa bibliogréfica realizada, o Unico trabalho encontrado sobre eixos, em nivel regional,
foi o PROEI. Mesmo assim, o enfoque dado ao PROEI diferencia-se do enfoque dado neste
trabalho. Os demais trabalhos encontrados, que ajudam a responder as questdes propostas,
estdo tratados neste Capitulo, que é subdividido, além desta introducgéo, em mais cinco se¢des.
Na primeira, é discutida a experiéncia do estudo dos Eixos Nacionais de Integracéo, realizado
pelo Consorcio Brasiliana, publicado em 2000. Este estudo subsidiou a elaboragdo do PPA -

Plano Plurianual do Governo Federal, para o periodo 2000/3.

A segunda, é dedicada ao trabalho de Clélio Campolina Diniz, publicado em
1995, que considera a existéncia de um poligono compreendido pela regido mais
industrializada do Brasil, que se estende da Regido Metropolitana de Porto Alegre & Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, do litoral até mais ou menos 200 quilémetros, territério a
dentro. A terceira, relata a experiéncia do PROEI, realizado pelo IPARDES, no Parana, em
1974. A Quarta, destaca a contribuicdo de Carlos Américo Pacheco (1998) para o
entendimento do papel do Estado como responsivel pela construcdo da infra-estrutura
necessaria, para dotar as regides de condi¢Bes de atrair investimentos. A Quinta e Ultima, faz
algumas inferéncias para a Regido Oeste do Parand, valendo-se, além das experiéncias no
estudo de eixos de desenvolvimento, da tese de Carlos Américo Pacheco que trata da

desconcentracdo industrial no Brasil e do trabalho do IPEA sobre as Redes urbanas regionais.
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Essas experiéncias no estudo de eixos, embora escassas, a tese de Carlos
Américo Pacheco e o estudo do IPEA sobre as Redes urbanas regionais, ajudaram no
entendimento da problematica envolvida no estudo da dindmica econémica dos Eixos A e B,

objeto deste trabalho.

3.1 O ESTUDO DOS EIXOS NACIONAIS DE INTEGRAGCAO E DESENVOLVIMENTO

Este estudo foi realizado pelo Consorcio Brasiliana, que foi formado pelas
empresas de consultoria Booz Allen & Hamilton do Brasil Consultores, Bechtel International
Incorporation e pelo Banco ABN Amro. Esse consorcio foi contratado pelo Governo Federal
e trabalhou sob a superviséo de equipes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social e do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.

O estudo tinha como objetivo, segundo NASSER (2000, p. 166-167): “...a
identificacdo de oportunidades de investimentos publicos e/ou privados nas &reas de
influéncia dos Eixos em setores considerados essenciais para o desenvolvimento econdmico e

social, servindo também como uma orientacdo para investimentos futuros.”

Segundo o relatério sintese elaborado pelo Consorcio Brasiliana (2000b, p.

7-8), resumidos por NASSER (2000, p. 167), as principais diretrizes do estudo foram:

e assegurar a integragdo dos Eixos, nos niveis nacionais e internacional, com vistas a competitividade

internacional do pais, a reducédo das disparidades regionais e ao desenvolvimento sustentavel, considerando a

integracdo das regides como fator de competi¢do internacional;
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e orientar os investimentos basicos para a geracdo de novos negdcios e novos espagos, com 0 objetivo de
geracdo de maior nimero de empregos;

e orientar os investimentos basicos para o aumento do valor agregado;

e destacar a dimensdo informagdo e conhecimento (educacdo, capacitacdo cientifica, empreendimentos e
tecnologias de acesso a informacao);

e introduzir inovacdo tecnolégica e gerencial em empreendimentos de desenvolvimento social;

e considerar 0 meio ambiente como area de oportunidades de implementacdo de investimentos;

e considerar a importancia crescente do setor de servigos na economia;

e adotar o conceito de rede intermodal de infra-estrutura econdmica;

e identificar e ressaltar oportunidades de inser¢do internacional em cada espaco; e

o destacar a integracdo do pais com a América Latina e o carater multilateral das relagdes internacionais do pais.

Metodologicamente, o Consorcio Brasiliana (2000c, p.1) definiu um eixo

nacional de desenvolvimento como sendo:

...um corte espacial composto por unidades territoriais contiguas, efetuado com objetivos de
planejamento, cuja légica esta relacionada as perspectivas de integragdo e desenvolvimento
consideradas em termos espaciais. Neste sentido, dois critérios devem ser levados em conta
na sua definicdo e delimitacdo: a existéncia de uma rede multimodal de transporte de carga,
efetiva ou potencial, permitindo a acessibilidade aos diversos pontos situados na area de
influéncia do eixo; e a presenca de possibilidades de estruturacdo produtiva interna, em
termos de um conjunto de atividades econémicas que definem a insercdo do eixo em um
espaco mais amplo (nacional ou internacional) e a maximizacdo dos efeitos multiplicadores

dentro da sua area de influéncia.

Segundo NASSER (2000), seguindo as defini¢des utilizadas e os principais
objetivos a serem alcangados, os eixos foram delimitados seguindo os critérios de vias de

transportes existentes, os focos dindmicos identificados no Pais, a hierarquia funcional das
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cidades e a diferenca dos ecossistemas das diversas regibes brasileiras. Assim, foram

definidos nove Eixos de Integracdo e Desenvolvimento.

Esse estudo teve como objetivo servir de base para a elaboragéo do PPA —
Plano Plurianual, para o periodo 2000/3, que tem como destaque principal o Programa

Avanca Brasil. Este foi, também, o principal resultado desse trabalho.

Dentre os nove eixos definidos, o Parana se enquadrou nos Eixos Sul e
Sudoeste, cujas diretrizes tem seu foco na competitividade e, secundariamente, na redugéo das
disparidades regionais. Prevé oportunidades com o Mercosul e destaca o0s investimentos
recentes na inddstria automotiva e petroquimica. Tem na agricultura o ponto mais fraco para
previsdes futuras. No caso especifico da Regido Oeste do Parang, segundo dados coletados no

dia 13.06.2001, na Internet, no enderego www.geipot.gov.br/cadernos/2000, estdo previstas as

seguintes obras:

e Construcdo do acesso rodoviério ao Terminal de Santa Terezinha de Itaipu
¢ Construcdo do acesso ferroviario ao Terminal de Santa Terezinha de Itaipu
¢ Construcdo do trecho ferroviério entre Cascavel e Foz do Iguagu

e Construcdo do trecho ferroviario entre Cascavel e Guaira

e Construgdo do Terminal Intermodal em Santa Terezinha de Itaipu.

Atualmente, o trecho rodoviario entre Cascavel e Foz do lguagu estd em
processo de duplicagdo, estando ja concluida a duplicacdo entre Santa Terezinha de Itaipu e
Foz do lguagu e discute-se, na Regido, a duplicacdo do trecho rodoviario entre Cascavel e

Toledo. Segundo estudos do CREA-PR, recentemente efetuados, o0 movimento de veiculos
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comporta e exige a duplicagdo. Dentre as obras previstas, a construgdo do trecho da ferrovia
ligando Cascavel a Guaira é o que parece ter a maior probabilidade de ser construido. A
duplicagdo do trecho rodoviario entre Cascavel e Toledo, que ainda ndo esta inclusa em

nenhum programa oficial, também tem probabilidades de ser efetuada.

3.2 OS ESTUDOS DO IPEA: O TRABALHO DE CLELIO CAMPOLINA DINIZ

A principal conclusdo do estudo diz que esta ocorrendo uma tendéncia de
relativa reconcentragdo industrial no poligono compreendido por Belo Horizonte-Uberlandia-
Londrina/Maringa-Porto Alegre-Floriandpolis-S&o José dos Campos-Belo Horizonte. Este
processo resulta de uma alteracdo na dindmica regional ocorrida por causa das mudancgas
tecnoldgicas e da reestruturacdo produtiva por que passou a industria brasileira durante o fim
da década de 1980 e inicio da década de 1990, especialmente a partir do ano de 1989. Além
desta conclusdo, DINIZ (1995) chegou a outras conclusdes, em seu estudo, que contribuem

para este trabalho.

Na opinido de DINIZ (1995), ocorreu um forte processo de concentragéo
geografica da producéo e, conseqlientemente da renda, em poucos Estados e regides do Pais,
especialmente na Regido Metropolitana de S&o Paulo, tal qual Wilson Cano j& havia
concluido em seus estudos, no final da década de 1970. Esse processo de concentragdo
geogréfica da producéo foi o responsével, também, pela mudanca na distribuicdo regional da
populacdo e nas taxas de crescimento demogréafico. As regides que se industrializaram

rapidamente, principalmente Sd0 Paulo e Rio de Janeiro, atrairam fortes contingentes de
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populacdo que migraram, principalmente do Nordeste e de Minas Gerais, durante os primeiros

70 anos do século XX.

A partir das décadas de 1940/50, iniciou-se um processo de desconcentracdo
da producdo agropecuéaria, em favor da Regi@o Sul, em maior grau do Parand e,
posteriormente, das regides Centro Oeste, Norte e cerrados do Nordeste. Por outro lado, em
1970, comegou um processo de desconcentragdo industrial de S&do Paulo. A desconcentragéo
industrial levou a uma desconcentragdo no setor de servigos e no comércio. Segundo DINIZ
(1995, p. 7): “O efeito conjunto destes elementos tem sido a desconcentragdo regional da

renda em prol das regiGes mais vazias ou estagnadas.”

Houve um movimento de reverséo da polarizagdo da Regido Metropolitana
de S&o Paulo com a consequiente desconcentragdo industrial em favor de outras regides do
Pais, fato contestado por Carlos Roberto Azzoni e por Carlos Américo Pacheco, conforme
relatado adiante. O fator relevante na analise de DINIZ (1995) é sua afirmacdo de que parte
desta desconcentragdo industrial para outras regides do Pais, deu-se por conta da participacao
do Estado, principalmente, através das empresas estatais. Modernamente, conforme conclui
PACHECO (1998), a localizagdo industrial depende em muito das condigdes de infra-
estrutura montadas pelo Estado. Quer dizer, para a continuidade do processo de
desconcentracdo industrial, o Estado terd4 que continuar a dar sua parcela significativa de
contribuicdo: se ndo for atraves das empresas estatais como foi no passado; terd que ser com a

construgdo de infra-estrutura.

A Regido Sul ampliou, segundo DINIZ (1995), sua participagdo na

producéo industrial do Pais de 12 para 17,4% entre 1970 e 1990, e de 17 para 20% no
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emprego, até 1985. No que se refere ao Parand, houve uma expansao das agroindustrias pelo
interior do Estado, incentivadas pela qualidade das terras e um concomitante processo de
diversificacdo industrial do Estado. Esse segundo processo € mais caracteristico na Regido

Metropolitana de Curitiba.

Estd ocorrendo uma tendéncia a reconcentracdo na area mais desenvolvida
do Pais. Esta € a principal contribui¢do do trabalho de DINIZ (1995), conforme destacado no
inicio. Ou seja, ao invés de uma concentracdo em apenas uma Regido Metropolitana como
ocorreu com Sao Paulo, desde o inicio do século XX até a década de 1970, ha uma
concentragdo em uma area maior, o chamado poligono. Ou seja, 0s investimentos industriais,
especialmente aqueles que demandam méo-de-obra mais especializada, procuram as regies
onde o dominio do conhecimento é maior. Segundo DINIZ (1995), essa tendéncia é resultado,
por um lado, das mudangas tecnoldgicas e da reestruturacdo produtiva das empresas e, por
outro lado, das mudangas ideoldgicas e politicas do papel do Estado, da abertura externa da

economia, do surgimento do Mercosul e do processo de democratizacéo do Pais.

As areas de baixo crescimento concentram-se nas areas metropolitanas de
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Recife. A reaglomeracéo das areas de maior dinamismo se deu
nas cidades ou capitais de porte médio, entre a Regido Central de Minas Gerais e o Nordeste
do Rio Grande do Sul. Esta &rea coincide com a &rea do poligono. Para DINIZ (1995), est4
esbocada uma nova configuracdo regional da industria no Brasil que concilia a reversdo da
polarizacio da Area Metropolitana de Sdo Paulo com uma relativa aglomeragio no poligono
mencionado. A primeira afirmativa ja foi contestada por PACHECO (1998), todavia a

segunda parece mais coerente. Embora tenha sido contestada, ndo significa que a primeira
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afirmativa foi eliminada. No entanto, concorda-se neste trabalho, com a hipoGtese de

PACHECO (1998).

Embora tenha havido um crescimento exponencial na producdo de gréos na
Regido Centro Oeste, principalmente soja, a partir da década de 1970, esta ndo se torna
concorrente direta da soja da Regido Sul, pois a distancia e as conseqiientes dificuldades para
0 transporte de insumos e do produto em si, tém acarretado custos maiores, por tonelada de
soja no porto, que na Regido Sul do Pais, segundo DINIZ (1995). Todavia, com 0 avango da
colonizacdo dessas regides, concorda-se, neste trabalho, que havera uma conseqlente
melhoria nas condigOes de infra-estrutura, especialmente de transportes, e a Regido Centro-
Oeste tendera a ser, no futuro, uma grande concorrente da Regido Sul, tanto na producéo de
gréos, principalmente soja, tanto quanto na producdo pecuéria — suinos e frangos. No que se
refere a pecuéria, as regides Centro-Oeste e Norte, em 1990, respondiam por 40% do rebanho

brasileiro, com 59 milhGes de cabecas.

Quanto & infra-estrutura, DINIZ (1995, p. 6) faz uma interessante afirmacéo:

Do ponto de vista regional, no entanto, o sistema de transportes se destaca pela sua
capacidade de ampliar o espaco econdmico, ao viabilizar a incorporacgdo da fronteira e ao
condicionar o sentido dos fluxos e do desenvolvimento regional. Neste sentido, as decisdes
econdmicas e politicas no que diz respeito a expansdo e modernizacdo do sistema viario

serdo decisivas em termos regionais no Brasil.

Ou seja, a infra-estrutura de transporte para DINIZ (1995), também é um

fator de localizagdo industrial relevante.
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3.3 O PROEI - PROJETO TECNICO ECONOMICO DOS EIXOS INDUSTRIAIS DO

PARANA

Os estudos realizados pela Politica de Desenvolvimento Urbano, PDU-PR,
em 1974, possibilitaram ao Governo do Estado do Parana definir os trés eixos sobre os quais 0
IPARDES realizou o PROEI. Assim foram definidos os Eixos Leste — Curitiba-Paranagua;
Norte — Maringa-Londrina; e Oeste — Cascavel-Guaira. Os estudos do PDU-PR concluiram
que esses trés Polos Axiais seriam as trés regides do Estado onde deveriam se concentrar 0s

esforcos publicos para o incentivo ao Setor Secundario.

O estudo realizado pelo IPARDES tinha como finalidade definir, numa
primeira etapa, os critérios de escolha, a metodologia e o0s custos virtuais de alternativas para
dotar cidades com um equipamento urbano capaz de receber o impacto de um

desenvolvimento da atividade industrial.

A época, 0 Governo do Estado adotou o incentivo ao Setor Secundario na
regido dos trés Eixos Axiais, como uma atitude de Politica Econdmica. Sem objetivar tolher
as atitudes individuais de cada municipio, no sentido de criar as condi¢des necessarias para
proporcionar o desenvolvimento do Setor Secundario, o Estado resolveu dar condicbes

estimulantes nas areas eleitas (PROEI, 1974) .

Neste sentido, 0 PROEI (1974, p. 16) tinha como objetivos a “ Definicdo,
dentro dos eixos fixados, de alternativas de areas a serem destinadas a industrializacéo:
determinacdo de tendéncias vocacionais de cada eixo; caracterizagdo economica regional;

dimensionamento aproximado e custos de implantacdo.”
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Segundo o PROEI (1974, p. 19), a orientagdo desse estudo se deu da

seguinte forma:

1) Caracterizar economicamente as regides que contém os eixos definindo-lhe uma linha
vocacional;

2) Quantificar de forma aproximada o custo social de sua implantacdo, através da
determinacdo de um excedente populacional relacionado com area destinada a sua
absorcéo na atividade industrial;

3) Definir em cada um dos eixos, alternativas de areas propicias a localizacdo industrial
caracterizando-as em seus aspectos de equipamento urbano e de suas estruturas de
relacionamento espacial, de forma a possibilitar um mais féacil desenvolvimento da

etapa seguinte do trabalho.

Obedecendo ao escopo deste trabalho, o que mais interessa no PROEI sdo as
conclusbes a que o estudo chegou sobre o Eixo Cascavel-Guaira, que era o Unico eixo
considerado pelo estudo na Regido Oeste do Parand. O Eixo Cascavel-Foz do Iguagu néo foi

considerado no estudo, conforme comentado anteriormente.

O Eixo Cascavel-Guaira, também chamado de Regido Polarizada Oeste, foi

assim caracterizado pelo PROEI (1974, p. 22):

Area de incipiente desenvolvimento industrial, mas que ja deu condigbes a industrias de
grande porte, porém basicamente orientadas para matéria-prima (madeira, carne e soja) e
que permite o estabelecimento de industrias de médio e pequeno porte, em principio,
orientadas para o mercado local e regional, e que possam utilizar tecnologia ndo muito
avancada. Isso seria coerente com o baixo nivel de formagdo de mao-de-obra e com uma
certa saturacdo do setor primario em continuar absorvendo os excedentes disponiveis para o
trabalho, quer em consequéncia de um crescimento vegetativo, quer em fungdo da

imigracéo.
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Quanto aos elementos vocacionais, 0 PROEI concluiu que o Eixo Cascavel-
Guaira era, dentre os trés, o que apresentava as mais fracas condi¢des para o desenvolvimento
industrial. Mesmo assim, reconheceu uma forte tendéncia industrial nos Municipios de
Cascavel e Toledo. Novamente afirmou que, em principio, a Regido comportaria apenas

indUstrias que ndo exigissem alto nivel técnico de formagdo de méo-de-obra.

Quanto ao aspecto socio econdmico, o PROEI (1974, p. 53) afirmou:

...parece conveniente para a regido, a existéncia de inddstrias que possibilitem a absorcdo
de grande quantidade de méo-de-obra ndo qualificada. A reducgdo da disponibilidade para
incorporacgdo de novas areas a agricultura e o aumento da produtividade, certamente gerardo
até 1980, um excedente de mdo-de-obra a ser absorvida por atividades do Setor Secundaério.

E possivel que a construcio de ITAIPU, minore o problema temporariamente.

O PROEI hierarquizou os 10 principais municipios da Regido Oeste do
Parana, considerando-os sob quatro aspectos, também chamado de fatores. Esses fatores séo:
Qualidade Funcional, Potencial de Riqueza, Estrutura Rural e Estagio dos Setores Secundario
e Terciario. O fato que chama mais a atencdo, ao observar o QUADRO 3.3.1, é que o
primeiro lugar ndo é ocupado por nenhum municipio duas ou mais vezes. Além disso, existia
grande discrepancia no comportamento de alguns municipios. Um exemplo disso era
Cascavel: no Fator | — Qualidade Funcional, Cascavel foi o primeiro colocado; no Fator IV -
Estrutura Rural, Cascavel foi o décimo colocado. Os municipios com melhor desempenho, no

conjunto, foram Foz do Iguagu, Toledo e Cascavel.

Em resumo, o PROEI (1974) caracterizou a Regido Oeste do Parana como

contendo o0 Eixo menos coeso, basicamente, por consequéncia de uma menor agdo executiva
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do Estado no sentido de criacdo de infra-estrutura, inter e intra-estrutura. A Regido possuia, &

época, baixas condi¢des de comunicagBes e de acessibilidade. O estudo apontou, ainda, a

necessidade do Estado dotar a Regido de infra-estrutura bésica de transporte, comunicages e

energia. Apontou um intenso relacionamento existente entre Cascavel e Toledo e destacou a

necessidade de integrar Guaira & Regido, através de uma melhor ligacdo rodoviaria com

Toledo e Cascavel e a necessidade de ligar esta, também, a Umuarama e ao Norte do Estado.

QUADRO 3.3.1 HIERARQUIZACAO DOS MUNICIPIOS — ENTORNO AXIAL 3

Hierarquizagéo FATOR | FATOR II FATOR IV FATOR V
QUALIDADE POTENCIAL ESTRUTURA | ESTAGIO DOS
FUNCIONAL DE RIQUEZA RURAL SETORES SEC.

E TERCIARIO
1 Cascavel Foz do Iguagu Assis Chateubr. | Toledo
2 Toledo Toledo Guaira Cascavel
3 Foz do lguagu Cascavel Matelandia Foz do Iguagu
4 Mal Cdo Rondon | Guaira Mal Cdo Rondon | Medianeira
5 Guaira Mal Cdo Rondon | S. M. do Iguagu | Guaira
6 Assis Chateubr. | Medianeira Medianeira Mal Cdo Rondon
7 Medianeira Matelandia Toledo Céu Azul
8 Matelandia Assis Chateubr. | Céu Azul S. M. do Iguagu
9 S. M. do lguagu | Céu Azul Foz do Iguagu Assis Chateubr.
10 Céu Azul S. M. do Iguagu | Cascavel Matelandia

Fonte: PROEI (1974, p. 64).
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Embora o Eixo Cascavel-Foz do Iguagu néo tenha sido citado pelo PROEI,
observando o0 QUADRO 3.3.1, conclui-se que Foz do lguagu tinha, a época, um potencial
maior do que Guaira nos principais indicadores, especialmente naqueles com caracteristicas
urbanas. Assim, Foz do Iguacu estava a frente de Guaira nos fatores Qualidade Funcional,
Potencial de Riqueza e Estagio dos Setores Secundario e Tercidrio. A escolha do Eixo
Cascavel-Guaira, por parte do IPARDES, pode ser explicada pela integracdo existente entre
Cascavel e Toledo e pelo potencial do setor agropecuério ao longo e ao entorno do Eixo.
Outro fator pode ser a ligagcdo com a Regido Centro-Oeste do Pais, outra regido com um forte
potencial para o agronegdcio, ja perceptivel na década de 1970. Esta tendéncia foi confirmada

nas Ultimas trés décadas.

3.4 A TESE DE CARLOS AMERICO PACHECO

Dentro do trabalho de Carlos Américo Pacheco, com toda sua riqueza de
detalhes, destacam-se algumas discussdes que ajudam no entendimento das questfes que
explicam o desenvolvimento da Regido Oeste do Parani e permeiam a discussdo sobre a
dindmica econdmica dos Eixos A e B. Principalmente, o destaque dado por PACHECO
(1998) para o papel do Estado na construcdo da infra-estrutura necessaria, para atrair
investimentos para determinadas regides. Em primeiro lugar, trata-se do entendimento do
autor (1998, p. 220) sobre a questdo regional: “...entendo a questdo regional como um
desdobramento da problemética do desenvolvimento capitalista e da conformagéo de padrdes
de diviséo do trabalho que se diferenciam espacialmente, com a subseqiiente diferenciagdo do

espaco”™.
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No que se refere & construgdo do espaco nacional, PACHECO (1998, p.

226) afirma:

Na verdade, a construcao do espago econdmico nacional s6 pode ser totalmente entendida
no ambito do processo de integracdo do mercado interno e da politica econdmica, lato
sensu. As empresas, neste sentido, ndo se movem num vazio. Foi o Estado, especialmente
no caso brasileiro, através do cambio, do crédito, dos inimeros incentivos e diferenciais
tributarios, além da infra-estrutura, que auxiliou a moldar as condi¢des de desenvolvimento

regional recente.

Em segundo lugar, trata-se da discussdo envolvendo a possivel reversdo da
polarizacdo, contestada, essencialmente, por Carlos Roberto Azzoni, no que se refere a
industria paulista. Sobre essa discussdo, PACHECO (1998), embora reconheca que h criticas
ao trabalho de AZZONI, concorda em dois aspectos: em primeiro lugar, diz que ndo ha
polarizacdo reversa, isto porque ndo ha novos pélos autbnomos em condi¢des de imprimir
uma nova dindmica locacional para a industria brasileira. Em segundo lugar, com base nos
marcos das economias de aglomeracdo, ndo ha justificativa capaz de explicar a
desconcentracdo econdmica das UGltimas décadas. Isso porque a perda da Regido
Metropolitana de S&o Paulo seria compensada pelo ganho do seu interior, principalmente na

area limitrofe & Regido Metropolitana.

Complementando a idéia, PACHECO (1998, p. 224) diz: “... afirmo que ha
desconcentracdo, mas ndo reversdo da polarizacdo porque fundamentalmente ndo existem
alternativas de polarizagdo externas a S&o Paulo.” O que PACHECO (1998) pode estar

querendo dizer, é que o que hd é um espraiamento e ndo uma reversao da polarizagéo.
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3.5 INFERENCIAS PARA A REGIAO OESTE DO PARANA

A Regido Oeste do Paranid ndo é um espaco econbémico onde hd o
predominio de apenas um pélo. Em primeiro lugar, existem dois pdlos regionais - Cascavel e
Foz do Iguacu. Esses polos tém caracteristicas muito distintas, embora ambos sejam,
essencialmente, dois grandes centros de servigos da Regido. Foz do Iguagu com o predominio
da atividade turistica e Cascavel com a especializacdo em servigos médicos, educacgdo, 6rgaos

publicos e comércio.

O estudo do IPEA (2000, p. 109) sobre Redes urbanas regionais comenta a

situacdo do conjunto de municipios da Regido e afirma que:

Esse conjunto de centros distribui-se no territorio da regido, tendo Cascavel como polo
regional, estrategicamente situado no acesso a fronteiras internacionais. Esse pélo destaca-
se pelo desempenho de fungdes de alta e média complexidade para o atendimento das

demandas regionais.

No que se refere a Foz do Iguagu, o IPEA (2000, p. 109) afirma:

Diferentemente, Foz do Iguagu peculiariza-se como polo turistico — devido a existéncia do
Parque Nacional do Iguacgu, das Cataratas e Itaipu — e centro comercial da fronteira. Como
aglomeracéo internacional, Foz do Iguagu divide com Ciudad del Este e Puerto Iguazu o
desempenho de fungdes que ora se complementam, ora concorrem, em um movimento de
oportunidades regido pela politica econdmica e institucional de cada um dos paises. Em
determinadas conjunturas, essa aglomeragdo movimenta recursos que a aproxima dos

grandes centros fronteiricos comerciais internacionais. Foz do Iguacu, mais que um p6lo



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUACU 39
Alfredo Fonceca Peris

regional, € um centro importante na rede urbana paranaense e cumpre papel de destaque

dentre os centros nacionais.

Quanto a Guaira, extremo Oeste do Eixo A, municipio com pequena
integragdo ao conjunto da dindmica regional e que perdeu a condigdo de po6lo, mas que ndo
perdeu sua condi¢do de municipio estratégico dentro da rede urbana regional, o IPEA (2000,

p.109) afirma:

Guaira, localizada no extremo norte do lago de Itaipu, pode vir a fortalecer-se com a ponte
sobre o rio Parand, ligando esse estado ao Mato Grosso do Sul e Paraguai, 0 que
intensificara os fluxos de exportagdo da produgdo agricola em direcdo ao Porto de

Paranagua.

Quanto aos demais centros urbanos regionais, o IPEA (2000, p.110) diz:
“Os demais centros, embora com restrita abrangéncia de sua polarizagdo, reforgam-se por

compor uma aglomeracéo regida pela dindmica do desenvolvimento agroindustrial.”

O estudo do IPEA (2000, p. 110) definiu assim parte da dindmica

econdmica do conjunto da economia da Regido Oeste do Parané:

Juntamente com a agricultura, a regido especializou-se na producdo de aves e suinos, e
também de leite, com alto nivel tecnolégico e forte integracdo agroindustrial, mediante o
regime de cooperativas. Industrialmente, € uma das regides que apresentam maior grau de
concentracdo de atividades na agroindistria (64%) e, dentro dessa, na produgdo de

alimentos.”
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A indUstria presente na Regido tem caracteristicas diferenciadas. Em Foz do
Iguacu estd diretamente ligada & existéncia da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Como sua
producdo e distribuicdo de energia elétrica é considerada no PIB industrial da cidade, coloca
Foz do Iguacu numa situagdo privilegiada como cidade industrial da Regido, em nivel
quantitativo. Cascavel tem sua industria mais diversificada, porém vinculada a dois aspectos
basicos: por um lado, constituida por pequenas industrias voltadas ao atendimento de
necessidades essencialmente regionais; por outro lado, tem parte de sua indUstria baseada no
trindbmio (madeira, carne/leite e soja). Aliés, caracteristica da maior parte da industria

regional.

Esta parte da industria, voltada para o trindbmio (madeira, carne/leite e soja),
esti espalhada pela Regido, concentrando-se, principalmente, nos Municipios de Cascavel,
Medianeira, Céu Azul, Matelandia, Toledo, Palotina, Itaipulandia, Marechal Candido Rondon
e Cafelandia. E fruto da modernizacdo tecnoldgica da agricultura, imprimida a partir da
década de 1960, da expansdo do setor urbano industrial na Regido Sudeste do Pais e das
politicas de incentivos a exportacdo e ao crédito rural. A observagao relevante que cabe é que,
a medida que o tempo passa, parece cair a importancia da madeira na inddstria regional e

elevar-se a importancia da soja e, principalmente, da carne, do leite e seus derivados.

Desta forma, ndo se consegue distinguir, na Regido Oeste do Parana,
nenhum movimento no sentido de polarizacdo da indUstria, que existe, embora de forma
incipiente. N&o se consegue identificar um Municipio onde se concentre a indUstria regional.
Toledo, com uma Unidade Industrial da FRIGOBRAS-SADIA, e Cascavel, com todo o
parque industrial da COOPAVEL-Cooperativa Agropecuéria Cascavel-Ltda, sdo as cidades

com os maiores complexos agroindustriais da Regido, todavia ndo chegam a ser polos
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industriais. Principalmente pelo fato da atividade industrial, existente na Regié&o, possuir duas
caracteristicas basicas: por um lado, é dependente, essencialmente, de matérias-primas
produzidas pelo setor primério - pecudria e agricultura; por outro lado, € intensiva em mao-de-
obra com um baixo grau de especializagdo. Assim, o segmento industrial mais significativo da
Regido, constituido pela agroindustria, esta espalhado por boa parte do espaco regional, com
apenas uma caracteristica que ndo pode ser esquecida: o fato desta industria estar concentrada
ao longo dos Eixos A (Cascavel-Toledo-Guaira) e B (Cascavel-Foz do lguagu), & excecéo de

Cafeléndia, Marechal Candido Rondo e Itaipuléndia.

Dada a historia da Regido Oeste do Parana e a sua dindmica econémica, fica
claro que aqui, tal qual no restante do territorio brasileiro, conforme afirma PACHECO
(1998), foi o Estado o responsédvel pelo formato da atividade econémica regional. Para

PACHECO (1998, p. 227):

Foi a natureza da insercdo internacional do pais, através de produtos manufaturados
padronizados (commodities) na sua maioria ligados ao processamento de recursos naturais,
que determinou o perfil dos poucos investimentos desses Ultimos quinze anos, parte dos
quais responde a maturacdo das metas do Il PND. Mesmo com um investimento agregado
baixo, esse tipo de aumento de capacidade produtiva acabaria por resultar em continuidade

da desconcentracéo.

Novamente esta constatacdo do autor, para o conjunto do Pais, serve para
explicar o que aconteceu na Regido Oeste do Parana. A maioria dos investimentos
significativos ocorridos na Regido, especialmente no setor industrial, estdo vinculados a
agroindustria e foram beneficiados pela politica governamental, estando ligados, também, as

cooperativas agropecuarias.
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A construcéo da Usina Hidrelétrica de Itaipu e a posterior indenizacdo dos
municipios vizinhos ao lago, por conta de sua perda de receita, em virtude da formacdo do
lago, acabou criando na Regido, o que se conhece como “ilha” de prosperidade. Esta é
formada pelos chamados municipios “lindeiros”. Mais uma vez, a acdo do Estado ajudou a

moldar o perfil de uma parte isolada do territorio nacional.

N&o se pode esquecer que a prosperidade, gerada pela Usina Hidrelétrica de
Itaipu, surgiu de uma demanda de energia da area mais industrializada do Pais, incluindo,
essencialmente, nesta area, a Regido Metropolitana de S&o Paulo, para onde sdo enviadas

grande parte da energia elétrica produzida por Itaipu, dentro da Regido Oeste do Parana.

Ao se referir a Regido Sul do Pais, PACHECO (1998, p. 234) afirma:

Na regido Sul, a grande expansao da agricultura fez-se através do cultivo de grdos, que
responde por cerca de 2/3 do valor da produgdo de lavouras, concentrada sobretudo em soja
e trigo, no Parana e no Rio Grande do Sul, milho nos trés estados e arroz no Rio Grande do
Sul. A integragcdo com o complexo de carnes representa outra particularidade da pauta da
producdo da regido, que detém cerca de 1/3 dos efetivos nacionais de aves e suinos. Afora
esses produtos principais, aparecem com importancia alguns cultivos regionais especificos:
fumo no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, mag¢a neste Gltimo estado; bem como

algoddo, cana-de-agucar e feijdo no Parana.

E esta caracteristica da expansdo da agricultura da Regi&o Sul, apontada por
PACHECO (1998), que se encontra também na Regido Oeste do Parani e é a grande

responsavel por parte da dindmica econdmica de toda a Regido.
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Quanto ao estudo de DINIZ (1995), no que se refere ao papel da infra-
estrutura, especialmente a de transporte, pode se fazer a seguinte inferéncia. As duas
principais ligaces da Regido Oeste do Parana com o poligono dindmico do Pais sdo através
da BR 277, que liga Foz do Iguacu a Curitiba e através da BR 369, que liga Cascavel a
Maringa, ao restante da Regido Norte do Estado e a Sdo Paulo. A BR 277, no trecho entre Foz
do Iguagu e Cascavel constitui-se num dos dois eixos mais dindmicos da Regido Oeste.
Embora faca a ligacdo do Nordeste da Argentina e do Paraguai, desde Assungéo, até o Porto
de Paranagud, faz parte de uma infra-estrutura de transportes em transformagdo, conforme
prevé o Plano Plurianual, para 2000/3. A duplicacéo da BR 277 esta se transformando numa
realidade. Todavia o Terminal Intermodal de Santa Terezinha de Itaipu, 0 acesso ferroviario a
este Terminal e a construgdo do trecho ferroviario entre Cascavel e Foz do Iguacu,

incentivados pelo Governo do Estado, ndo encontram ressonancia no meio empresarial.

A BR 467, que liga Cascavel a Guaira e as regides Centro-Oeste e Norte do
Pais, tambeém esta presente na politica do Governo Federal, no sentido de criagdo ou aumento
de infra-estrutura de transportes, principalmente, ap6s a concluséo da ponte rodoviaria sobre o
rio Parang, ligando Guaira, no Parana, a Mundo Novo, no Mato Grosso do Sul. E esperada
para 2002 a duplicacdo do trecho rodoviario entre Cascavel e Toledo e ganha, cada vez mais,
apoio do empresariado e das forcas politicas a implantacdo da ferrovia entre Cascavel e
Guaira. Atrasos poderdo ocorrer, pois as aten¢des do Governo Federal, principalmente num
momento de escassez de recursos para investimentos, voltam-se para dotar as regides Centro-
Oeste e Norte de ligacbes com os grandes centros consumidores do Pais e ao mercado

externo, principalmente Asia, Europa e Estados Unidos.
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Portanto a duplicagdo do trecho da BR 277, entre Cascavel e Foz do Iguagu,
num trecho de aproximadamente 140 quildmetros — obra em andamento - e a construgdo dos
trechos ferroviérios, ligando Cascavel a Foz do Iguacu e a Guaira, serdo frutos de um esforco
regional e do prdprio Governo do Estado do Parana, embora previstos no Plano Plurianual
2000/3. Sdo fundamentais para preparar a Regido para um momento de intensa
competitividade com as novas fronteiras agricolas que se abrem no cerrado nordestino e nas
regides Centro-Oeste e Norte. Uma infra-estrutura de transportes completa e a proximidade ao
poligono poderdo ser fatores futuros de localizagdo industrial, principalmente de
agroinddstrias, que poderdo fazer a diferenca entre a estagnagdo e a manutencdo do
crescimento e do dinamismo econdmico regional. Como a agropecuéria e a agroindustria séo
0s setores mais dindmicos da economia regional e que d&o sustentacdo as outras atividades
industriais, de servigos e ao comércio, esses requisitos serdo um dos diferenciais entre ser ou

ndo uma regido competitiva, num espaco curto de tempo.

Para melhorar a infra-estrutura de transportes da Regido e torna-la ainda
mais competitiva, essencialmente no que tange ao seu agronegocio, faz-se necesséria a
duplicagdo da BR 369, entre Cascavel e Maringd. A duplicacdo do trecho entre Maringa e
Campo Mourdo, obra em andamento, é o primeiro passo. Todavia o ideal seria a duplicacéo,
também, do trecho entre Campo Mourao e Cascavel. A extensao da ferrovia, ligando Cascavel
a Guaira e Cascavel a Foz do lguagu, trechos que coincidem com os Eixos A e B, também

serdo decisivos, para melhorar a infra-estrutura de transportes da Regido Oeste do Parana.



