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5 A INFLUENCIA DE FATORES EXOGENOS NO COMPORTAMENTO RECENTE

DOS EIXOS

Neste Capitulo, s@o analisados os impactos de fatores exdgenos, ocorridos a
partir da década de 1960, sobre a Regido Oeste do Parang, que influenciaram diretamente a
dindmica dos Eixos A e B. Para facilitar o entendimento dos reflexos desses fatores exdgenos

sobre esses Eixos, este capitulo estd organizado em seis se¢des.

Na Secdo 5.1, sdo discutidos os impactos sobre o Eixo B, do fortalecimento
das relagGes comerciais do Brasil com o Paraguai com a construcéo da Ponte da Amizade e a
pavimentagdo da BR 277; e da construgéo da Ponte Tancredo Neves, que liga Foz do Iguagu a
Argentina, que foi resultado da aproximagéo do Brasil com a Argentina, durante a formagéo
do Mercosul. Na mesma se¢éo, sdo analisados os impactos sobre o Eixo A, da pavimentacgéo
da BR 467, entre Cascavel e Toledo, pelo Governo Federal, da pavimentacdo dos trechos
entre Toledo e Guaira, pelos governos Estadual e Federal e as implicagdes do retardamento da
construcdo da Ponte Airton Senna, que liga Guaira ao Mato Grosso do Sul. Na Secéo 5.2, sdo
analisados os reflexos da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu sobre os dois Eixos. Na
Secdo 5.3, sdo discutidos os impactos, sobre os dois Eixos, da crise da divida externa
brasileira, a partir do inicio dos anos de 1980 e do surgimento do turismo de compras, em
Ciudad del Este e Salto del Guaira, no Paraguai. Na Sec¢do 5.4, sdo analisados os impactos da
abertura comercial e do surgimento do Mercosul sobre os dois Eixos. A Secgdo 5.5 trata dos
reflexos do Plano Real sobre os Eixos considerados e, a Secdo 5.6, discute os impactos da
Modernizagdo Tecnoldgica da Agricultura e da politica de crédito subsidiado sobre a Regido

Oeste do Parana e os Eixos estudados.
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5.1 LIGACOES RODOVIARIAS DOS EIXOS AE B

As ligacbes rodoviarias compreendidas pelos Eixos A e B, conforme
discutido anteriormente, tiveram suas origens nas trilhas dos ervateiros. A partir da década de
1940, com o inicio da colonizacdo da Regido, estas se transformaram em ligages rodoviarias.
As pavimentagBes dessas ligagcdes rodoviérias e as construcdes das pontes, ligando Foz do
Iguagu ao Paraguai e & Argentina e Guaira ao Mato Grosso do Sul, obras de infra-estrutura

essenciais para o crescimento dos Eixos e da Regiéo, estiveram ligadas a fatores distintos.

5.1.1 A Pavimentagéo da BR 277 e a Construcdo da Ponte ligando Foz do Iguagu ao Paraguai

A pavimentacdo da BR 277 e a construcdo da Ponte da Amizade foram
consequéncia de um fator totalmente exdgeno, constituido pelo fortalecimento das relacdes
diplomaticas e comerciais do Brasil com o Paraguali, prejudicadas pelos episodios da “Guerra
do Paraguai”, também conhecida como Guerra da Triplice Alianca, que durou de 1864 a
1870. Conforme foi discutido no Capitulo 4, a ligagdo com o Oceano Atlantico era uma
aspiracdo do Paraguai, desde o século XVI. A relacéo entre o Brasil e o Paraguai, desde o fim

desta guerra até a década de 1960, ressentia-se dos fatos acontecidos durante o conflito.

Como resultado e consolidacdo do reatamento das relagdes bilaterais entre
Brasil e Paraguai, foi inaugurada em 27 de marco de 1965, sobre o rio Parana, a Ponte da
Amizade, com uma extenséo de 554 metros, ligando Foz do Iguagu, no Brasil, a Ciudad del

Este, no Paraguai. A Ponte da Amizade foi o primeiro passo para a ligagdo do Paraguai com o
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Oceano Atlantico, que foi concretizada com a inauguragéo da pavimentagdo da BR 277, em

27 de marcgo de 1969.

A BR 277 liga Foz do lguagu, da margem do rio Parand, onde esta a Ponte
da Amizade, ao Porto de Paranagua. Constituia-se, segundo MONTEIRO (2000), quando
inaugurada, na principal, mais larga e mais extensa ligacdo rodoviaria que cortava o Estado do
Parana, numa extensdo de aproximadamente 772 km, de Leste a Oeste. Foi construida com
16m de leito, sendo 7m para o asfalto. Esta estrada pavimentada permitiu a ligacdo rodoviaria

de Assuncgdo a Paranagua.

Segundo MONTEIRO (2000, p.26), no dia da inauguragéo:

Os presidentes emitiram uma declaragcdo conjunta que, além de reafirmar os lagos de
amizade e cooperagdo econdmica entre os dois paises, anunciava alguns compromissos.
Entre outros, destacavam-se: o oferecimento da Eletrobrds para prestar assisténcia
financeira a Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, que fora criada em 12 de
fevereiro de 1967, para estudar o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana, implementando

o0 que ficara acertado na Ata de Iguagu.

Estes acontecimentos tiveram 0s seguintes desdobramentos: para o0
Paraguai, representou a realizacdo de uma antiga aspiracdo de conseguir uma ligacdo
rodovidria com o Oceano Atlantico, facilitando seu comércio exterior. Para o Brasil,
representou o fortalecimento de relagdes comerciais e de interesses estratégicos e econdmicos
com o Paraguai. Para a Regido Oeste do Parana, significou: a pavimentacdo de seu primeiro
trecho rodoviério, ligando Cascavel a Foz do Iguagu e ligando este, por via rodoviéria, ao

Paraguai; inseriu este Eixo no eixo maior Assun¢do-Foz do lguacu-Curitiba-Paranagud. De
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Paranagué o eixo liga, por via maritima, Assuncéo, Foz do lguagu, Curitiba e toda sua éarea de

influéncia, ao resto do mundo.

O fortalecimento das relagbes comerciais do Brasil com o Paraguai e a
consequente construcdo da Ponte da Amizade e pavimentacdo da BR 277, constituiram-se nos
primeiros fatores exdgenos que exerceram forte influéncia sobre a dindmica econémica do
Eixo B. Por uma decisdo do Governo Federal, incentivada especialmente pela visdo dos
governos militares que planejavam a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, o Eixo B foi
favorecido pelos investimentos das duas obras e pelos encadeamentos que possibilitou ao
longo de todo o Eixo, uma vez que o Paraguai concentrou suas relagdes com o resto do
mundo, atraves da ligacdo Assungdo-Foz do Iguagu-Curitiba-Paranagua. A partir desses
acontecimentos, Foz do Iguagu e a Regido de Fronteira com o Paraguai e a Argentina
passaram a ser local de intensas intervengdes governamentais, essencialmente vindas do

Governo Federal.

5.1.2 A Pavimentacgdo da Ligacdo Rodoviaria do Eixo A

A pavimentagdo da BR 277, entre Cascavel e Foz do Iguagu, que se
constitui no Eixo B, foi feita pelo Governo Federal, em um curto espago de tempo,
representando um fator totalmente exégeno & Regido. Ela obedeceu a um planejamento maior
do Governo Federal. A pavimentagdo da estrada que liga Cascavel a Guaira, que compde o
Eixo A, foi efetuada pelos Governos Federal e Estadual durante a década de 1970. Essa
pavimentacdo esteve mais ligada ao proprio crescimento econdmico do entorno ao Eixo. S&o

causas endogenas que justificaram a pavimentacdo. Portanto houve a necessidade de se



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUACU
Alfredo Fonceca Peris
76

justificar as obras, economicamente, para que elas pudessem ser feitas. Com o Eixo B, néo

houve essa necessidade.

O trecho entre Cascavel e Toledo, denominado de BR 467, foi pavimentado
pelo Governo Federal entre os anos de 1973 e de 1975. O trecho que liga Toledo a Palotina,
denominado PR 182, foi pavimentado pelo Governo do Paran, tendo suas obras iniciadas em
julho de 1977 e concluidas em novembro de 1978. O trecho que liga Palotina a Terra Roxa,
denominado PR 364, foi pavimentado pelo Governo do Parana entre os anos de 1978 e 1979.
O trecho entre Terra Roxa e o entroncamento com a BR 272, denominado PR 487, foi
pavimentado pelo Governo do Parand entre os anos de 1979 e 1980. A BR 272, que liga
Guaira a Francisco Alves, foi pavimentada pelo Governo Federal, tendo suas obras iniciadas
em 1974 e concluidas em 1979. A ligacéo entre Francisco Alves e Umuarama, que completa a

ligagdo Guaira-Umuarama, foi pavimentada também pelo Governo do Parana*?.

Este breve relato implica que, enquanto o Eixo B foi favorecido por uma
pavimentagdo efetuada em regime de urgéncia, totalmente custeada pelo Governo Federal e
inaugurada no ano de 1969, o Eixo A, numa extensdo de 165 quilémetros, foi pavimentado
aos poucos, sendo que o Governo do Parand pavimentou aproximadamente 100 quildmetros,

iniciando as obras em 1973 e tendo sua conclusao somente no ano de 1980.

Enquanto a Ponte da Amizade foi construida pelo Governo Federal e
inaugurada no ano de 1965, a Ponte Airton Senna, que liga Guaira ao Mato Grosso do Sul, foi

concluida pelo Governo do Parana e inaugurada somente no dia 24 de janeiro de 1998, uma

12 Informacdes obtidas junto ao Departamento de Estrada de Rodagem — 5° Centro Regional
e ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, dos registros dos dois 6rgaos.
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vez que as obras iniciadas pelo Governo Federal, a partir do Mato Grosso do Sul,

encontravam-se abandonadas, desde o inicio dos anos de 1970.

A pavimentacdo do Eixo A, concluida no ano de 1980, se comparada a
pavimentacdo da BR 277, concluida em 1969, prejudicou o Eixo A. Todavia o grande
prejuizo do Eixo A se deu pela auséncia de uma ligacdo rodoviaria com o Mato Grosso do
Sul. Este fato impediu a criagdo de encadeamentos ao longo de todo o Eixo A. O surgimento
do turismo de compras, discutido mais adiante, responsavel por um ciclo de prosperidade na
fronteira entre Foz do lguagu, Porto Iguazu e Ciudad del Este, foi prejudicado na fronteira

entre Guaira e Salto del Guaira, em parte, devido & auséncia de uma ligag&o rodoviaria.

Outro fator decisivo para impedir que Salto del Guaira se transformasse
num centro de compras expressivo, tal qual é Ciudad del Este, foi o fim das Sete Quedas.
Conforme serd discutido na Se¢do 5.3, a formacdo do Reservatdrio da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, iniciado em 13 de outubro de 1982, fez desaparecer as Sete Quedas, a principal atracao
turistica de Guaira. Sem atracdo turistica, Guaira ndo tinha como atrair turistas que

estenderiam a estada na cidade para efetuar compras no Paraguai.

A auséncia da ponte foi também um fator limitante a utilizacdo do Eixo A
como parte da ligacdo das areas exportadoras, principalmente de commodities, das Regibes
Centro Oeste e Norte com o Porto de Paranagua.

Em resumo, enquanto Foz do lguagu e a Regido de Fronteira com o
Paraguai e a Argentina foram influenciadas por fortes intervengdes governamentais, vindas do
Governo Federal, Guaira, que também faz fronteira com o Paraguai € 0 Mato Grosso do Sul,

ndo recebeu 0 mesmo tratamento.
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5.1.3 A Ponte Tancredo Neves — Ligag&o entre Foz do Iguagu e a Argentina

A ligacdo de Foz do Iguagu com Porto Iguazu, na Argentina, era feita por
balsas que transportavam veiculos e passageiros e por pequenas embarcagdes que levavam,
cada uma, entre 10 e 12 passageiros. A ligacdo era feita através do Porto Meira, em Foz do
Iguacu, pelo rio Iguagu, e era a Unica forma de ligacéo entre o Brasil e a Argentina, na triplice

fronteira.

A ligacdo rodoviéria entre Foz do lguagu, no Brasil, e Porto Iguazu, na
Argentina, numa extenséo de 480 metros, ocorreu em 29 de novembro de 1985. Foi um marco
na consolidacdo e no fortalecimento das relagbes diplomaticas e comerciais dos dois paises.
Este fato coincidiu com o inicio das negociacOes para a criacdo do Mercosul. As relagdes
entre ambos os paises haviam sido prejudicadas pela politica de seus governos militares e pela

associacdo do Brasil e do Paraguai para a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Portanto um novo fator exdgeno, constituido pelo fortalecimento das
relagdes comerciais do Brasil com a Argentina, como fruto de novos tempos nas relagdes
internacionais, promovidos pela globalizacéo, beneficiaram o Eixo B.

O Eixo B tinha sido privilegiado pela constru¢do da Ponte da Amizade, em
1965 e pela pavimentacdo da BR 277, concluida em 1969, por conta de um fortalecimento das
relacbes comerciais e diploméaticas com o Paraguai. Em 1985, tem a ligagcdo com a Argentina
favorecida pela construgdo da Ponte Tancredo Neves e pela construgdo de uma aduana com

uma das melhores infra-estruturas do Sul do Pais.
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5.1.4 A Construcdo da Ponte que Liga Guaira ao Mato Grosso do Sul

A ligacdo rodoviaria do Eixo A com o Mato Grosso do Sul, apesar de
iniciada no comego da década de 1970, pelo Governo Federal, foi concluida somente em

1998, pelo Governo do Parana.

Dada a largura do rio Parana, a travessia de balsa demorava cerca de 40
minutos, sem contar o tempo de espera para 0 embarque & margem do rio. Este era um fator
decisivo na escolha de caminhos alternativos para ligar o Mato Grosso do Sul e as regides
Centro Oeste e Norte ao Parana e aos demais Estados da Regido Sul do Brasil e o Porto de
Paranagua. Com isso, inibiram o surgimento de encadeamentos ao longo do Eixo A. Quando a
Ponte Airton Senna foi inaugurada, esperava-se, por parte da comunidade regional, que
dinamizasse todo o Eixo A e, principalmente, a Cidade de Guaira. No entanto isso ainda nao
ocorreu. O retardamento das obras da Ponte de Guaira € uma prova concreta de que a Regido
de Guaira ndo era regido de planejamento do Governo Federal, tal qual a Regido de Foz do

Iguacu. Esse foi um fator diferencial no comportamento recente dos Eixos A e B.

5.2 A CONSTRUGAO DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu foi resultado de uma
conjugacdo de fatores. Primeiro, a visdo estratégica e de longo prazo dos governos militares
do Brasil. Segundo, a capacidade da diplomacia brasileira que negociou um acordo com o

Paraguai e com a Argentina. Embora nenhum acordo tenha sido assinado com a Argentina
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antes do inicio da construcdo, as relagbes do Brasil com esse pais se mantiveram num estagio
que permitiram o acordo com o Paraguai e o inicio das obras. Terceiro, o potencial
hidrelétrico do rio Parand, que permitiu transformar as proximidades de Foz do Iguagu na
maior usina hidrelétrica do mundo, em producdo de energia. Quarto, a capacidade técnica
brasileira na construcdo de barragens e na montagem de unidades geradoras de energia, em
grande escala. E, por ultimo, a demanda de energia elétrica por parte da regido industrializada

do Brasil, compreendida nesta a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

A consolidacdo do processo de industrializacdo fazia parte, também, da
estratégia do Brasil, resultado da politica dos governos militares, através de seus planos, como
ol eo Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, por exemplo. Para Foz do Iguagu e para
0 Eixo B, os fatores listados anteriormente, com excecdo do potencial hidrelétrico do rio

Parana, podem ser caracterizados como exogenos.

O inicio das obras civis da Usina Hidrelétrica de Itaipu, em 1975,
representou um marco na alteracdo do comportamento do Eixo B. O crescimento populacional
iniciado em Foz do Iguacu, neste ano, continuado nas décadas seguintes, transformou o Eixo
B num eixo mais urbano que o Eixo A. Em primeiro lugar, elevou a populacdo de Foz do
Iguacu de 33.966 habitantes, em 1970, para 136.321 em 1980 e, 190.123 em 1991, atingindo,
em 2000, a populacdo de 258.368 habitantes. Em segundo lugar, forgou o Governo Federal a
realizar grandes investimentos, principalmente em infra-estrutura, na Cidade de Foz do
Iguacu. Isto porque a mesma ndo tinha a minima condi¢cdo de oferecer infra-estrutura de
educacgdo, habitacdo, saude, energia, telecomunicacbes e transportes ao contingente de
populacdo que para la migrou e nem para as necessidades da Itaipu Binacional. Em terceiro

lugar, a atracdo de um grande contingente populacional atraiu, também, capitais e fez surgir
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uma serie de novos empreendimentos comerciais, industriais e de prestacdo de servicos,

aumentando o nivel de geracdo de renda, de tributos e de consumo.

Com a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, o Governo Federal
utilizou uma politica keynesiana. Os reflexos dos investimentos diretos e indiretos na
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu sobre o crescimento da renda foram sentidos em
vérios segmentos da economia brasileira. A construcdo de Itaipu foi o Unico grande
investimento do Governo Federal que ndo sofreu interrupgéo, independente de alteragdes na
conjuntura nacional ou internacional, segundo MONTEIRO (2000). Sobre Foz do Iguagu e o
Eixo B, os reflexos foram sentidos com muita intensidade, pois transformou a dindmica

econdmica, ndo s6 de Foz do Iguagu, como de toda a extensdo do Eixo B.

A construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu promoveu um crescimento
populacional intenso e um crescimento da renda em Foz do lguagu. Seus efeitos foram
percebidos em toda a Regido Oeste do Parand. O dinamismo se estendeu para outras cidades,
cabendo a Cascavel se aproveitar melhor deste efeito. Cascavel, como era o principal centro
urbano e comercial da Regido, foi o principal fornecedor regional de bens e servigos para Foz
do Iguacu, desde o inicio da construgdo. Seus reflexos foram sentidos, também, no restante da

Regido Oeste do Parana, todavia, com menor intensidade.

Para a construcdo das obras civis da Usina Hidrelétrica de Itaipu, foram
formados dois consércios de empresas construtoras. A “UNICON - Unido de Construtoras
Ltda.”, formada pela unido das cinco maiores construtoras brasileiras e a “CONEMPA -
Empresas Construtoras Paraguaias SRL”, formada por seis construtoras paraguaias

(MONTEIRO, 2000).
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Os trabalhadores, utilizados na construcdo, ndo eram todos brasileiros, uma
vez que se tratava de uma empresa binacional, construida por dois consércios de construtoras
dos dois paises. Todavia, dada a dindmica da fronteira, o dinamismo promovido pela massa de
renda, oriunda, principalmente, dos salarios pagos pelos consércios de construtoras aos
trabalhadores do Paraguai, refletiu-se mais significativamente, na economia de Foz do Iguagu.
Isso porque gerou mais demanda por produtos industrializados no Brasil, exportados para o

Paraguai, através da Regido Exportadora de Foz do Iguacu®.

Na década de 1980, principalmente a partir de 1983, diminuiu o ritmo da
construcdo da Usina, em face da aproximagdo de seu término e, portanto, diminuiu o efeito
direto da construcédo sobre a geracdo de renda e de demanda na fronteira Brasil-Paraguai. No
entanto, neste periodo, Foz do Iguagu havia se tornado um centro urbano com uma dindmica
que lhe permitia criar outras alternativas de geracdo de renda. Conforme serd visto mais
adiante, o surgimento do turismo de compras em Ciudad del Este foi o fator exgeno que
sucedeu a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu como um dos acontecimentos

dinamizadores da fronteira e, por extenséo, do Eixo B.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu tem suas unidades geradoras localizadas no
Municipio de Foz do lguagu, todavia o reservatorio, a sua esquerda, estd localizado em 15
municipios paranaenses, 0os chamados municipios “lindeiros”. Sobre estes municipios, o0s
reflexos foram sentidos de duas formas. Em primeiro lugar, foi o efeito negativo
proporcionado pelas desapropriacOes das terras destinadas a formacédo do reservatorio e a

protecdo ambiental, no inicio da década de 1980.
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A TABELA 5.2.1, constante no ANEXO |, mostra as &reas desapropriadas
em cada municipio. As terras desapropriadas eram consideradas como das mais ferteis da
Regido e ocupadas, principalmente, por pequenas propriedades agricolas. No Eixo B, foram
desapropriados 339,25Km? o que eqiiivale a 33.925 hectares. No Eixo A, a desapropriagio

foi de 52,59Km? o que eqiivale a 5.259 hectares.

Com a desapropriagdo das terras, houve um processo de redugdo da
populacdo dos municipios atingidos. Ao mesmo tempo em que diminuiu a populacéo,
reduzindo, conseglientemente, o dinamismo de suas areas urbanas, reduziu também a
producdo agricola desses municipios. A TABELA 5.2.2, constante no ANEXO |, mostra a
populacdo dos municipios lindeiros em 1980 e em 1991. Ha que se destacar que a redu¢éo do
contingente populacional ndo foi responsabilidade exclusiva da formagdo do reservatério de
Itaipu e das desapropriagdes. A modernizacdo tecnoldgica da agricultura, em curso na época,
foi a principal responsavel pelo decréscimo populacional de todos os municipios da Regido,

com excecdo de Cascavel, Toledo e Foz do Iguagu.

Em segundo lugar, houve o efeito positivo, representado pelo pagamento
dos royalties, iniciados em 1991. Estes, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e de
intensa pressdo da classe politica e empresarial do Parand, destinou-se aos municipios
lindeiros, como uma forma de compensacao pelas perdas proporcionadas pela desapropriacéo

de terras produtivas e pela perda de populagéo.

Segundo a Itaipu Binacional:

13 A Regido Exportadora de Foz do Iguacu é constituida pela area circunvizinha & Ponte da
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Os royalties sdo uma compensacédo financeira aos governos do Brasil e do Paraguai pela
utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Parana. Seu pagamento esta previsto pelo Tratado
de Itaipu em seu Anexo C (que disp8e sobre as bases financeiras e de prestacdo de servigos
de eletricidade) e, do lado brasileiro, por legislagdo a parte regulamentada ap6s a
Constituicdo de 1988, que determina sua redistribuicdo aos Estados, municipios e 6rgdos
federais. Os Critérios para a distribuicdo dos royalties no Brasil foram estabelecidos pelo
Decreto Federal n° 1, de 11 de janeiro de 1991, também conhecido como Lei dos

Royalties. (www.itaipu.gov.br/dfport/royalties.htm).

A Lei que versa sobre os royalties destacava que, aléem da perda de area,
deveriam ser critérios para a distribuicdo dos royalties outras perdas que o municipio teve
com a construcdo da Usina ou com a formacdo do reservatorio. Um caso especial é o de
Guaira. Neste municipio, estavam localizadas as Sete Quedas, que foram totalmente
inundadas pelo Reservatorio de Itaipu. A perda para o Municipio de Guaira, principalmente
para a sua area urbana, foi significativa. Foi uma das causas, ao lado da modernizacdo
tecnoldgica da agricultura, que ocorreu paralelo ao fim das Sete Quedas, responsaveis pela
perda de dinamismo que Guaira passou a sentir, apds a formacgdo do reservatorio. Com a

queda do dinamismo de Guaira, o Eixo A também perdeu dinamismo.

A TABELA 5.2.3, constante no ANEXO |, mostra o total de royalties
repassados pela Itaipu Binacional para os municipios lindeiros, desde 1991 até 2000.
Observando-se os valores recebidos por cada municipio, percebe-se que Guaira recebeu, até o
final do ano 2000, o montante de US$22.705.500,00, ou seja, apenas 4,93% do total de

royalties repassados pela Itaipu Binacional, para os municipios lindeiros paranaenses.

Amizade, particularmente a Vila Portes e o0 Jardim Jupira.
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Ao conversar com moradores de Guaira, constatou-se que, conforme relatou
Valter Blahum'*: “Guaira cochilou na hora de negociar os critérios de distribuicdo dos
royalties entre os municipios lindeiros”. Segundo o mesmo, “Faltou as liderangas municipais
acreditar mais na distribuicdo dos royalties e brigar mais por eles, usando o argumento de que

a perda das Sete Quedas foi um desastre para a economia de Guaira.”

Para se entender melhor os reflexos da distribuicdo dos royalties, a
TABELA 5.2.4, constante no ANEXO |, mostra os royalties per capita no ano 2000.
Analisando-se estes valores, percebe-se que os royalties impactam de forma diferenciada
sobre as populagbes dos municipios lindeiros e, especialmente, sobre as administracdes desses
municipios paranaenses. Enquanto Foz do Iguagu recebeu em 2000, o equivalente a US$55,94
per capita de royalties, Guaira recebeu o equivalente a US$127,44, teoricamente os dois
municipios herdeiros dos maiores problemas da construcdo da usina e da formacéo do
reservatorio; Entre Rios do Oeste recebeu o equivalente a US$698,83 per capita, Pato
Bragado recebeu o equivalente a US$821,87 per capita, Santa Helena recebeu o equivalente a
US$921,93 per capita e Itaipulandia recebeu o equivalente a US$1.861,06 per capita. Pode-se
concluir que, em ltaipulandia, no ano 2000, o municipio recebeu o equivalente a uma
remuneracdo mensal de US$155,09, por habitante, sem que fosse preciso nenhum habitante

sair de sua casa para fazer nenhuma atividade.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu impactou sobre toda a Regido
Oeste do Parana. Com relacdo aos Eixos, esses impactos foram sentidos com maior

intensidade no Eixo B. O Eixo A sofreu o impacto maior em sua extremidade Oeste, formada
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por Terra Roxa e, principalmente, Guaira. Os impactos na extremidade do Eixo A foram
negativos. No Eixo B, estes impactos foram positivos ao longo de todo o Eixo. Promoveu o
crescimento de Foz do Iguagu, favoreceu Cascavel, na outra extremidade, por ser o maior
centro de servicos da Regido e dinamizou o interior do Eixo. Ao dinamizar Cascavel, também
pode ter favorecido o Eixo A. No entanto esse processo de dinamizag&o ndo conseguiu chegar

até Guaira, a outra extremidade.

Em Guaira, ndo foram efetuados investimentos pelo Governo Federal, tal
qual em Foz do Iguacu. Enquanto as obras civis da Usina Hidrelétrica de Itaipu e os
investimentos em infra-estrutura criavam um efeito dinamizador na economia de Foz do
Iguacu e ao longo do Eixo B, as alteragdes, ao longo do Eixo A, davam-se exclusivamente,
por conta da modernizacdo tecnoldgica da agricultura. Quando se aproximou a data de
formacdo do reservatdrio, aumentou a crenca de que, efetivamente, as Sete Quedas iriam
desaparecer. Neste periodo, aumentou o afluxo de visitantes a Guaira, ficando mais latente a
importancia de Sete Quedas para a economia deste Municipio. Mesmo, porque aumentou o
dinamismo da cidade, proporcionado pelo aumento do nimero de visitantes. Quando ocorreu
a formacdo do lago e o desaparecimento das Sete Quedas, Guaira sentiu 0s mais fortes

impactos da construcéo da Usina Hidrelétrica de Itaipu.

Um aspecto negativo da construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu que ndo
pode ser esquecido, é o problema social criado a partir do crescimento urbano desordenado
pelo qual passou Foz do Iguagu. Na construcéo, eram empregados muitos trabalhadores com

baixo nivel de escolaridade e com baixo nivel de qualificacdo profissional. Com o fim das

1 Diretor do Departamento de Tributacdo da Prefeitura Municipal de Guaira, em entrevista
concedida no dia 11 de novembro de 2000.
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obras, 0s chamados “barrageiros™*

, migraram para outras regides. Um grande contingente de
trabalhadores, principalmente aqueles com menor qualificagdo profissional, mesmo para
trabalhar em barragens, permaneceram residindo em Foz do lguagcu com suas familias. Os
municipios lindeiros, com excecdo de Foz do lguagu, que também é considerado lindeiro,

tiveram perda de populacdo e de area agricultavel, somadas & perda de dinamismo no setor

urbano, todavia ndo herdaram problemas sociais tdo expressivos como Foz do Iguagu.

Resumindo, pode-se dizer que a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
teve impactos no Brasil e no Paraguai. No que se refere & Regido Oeste do Parand, ajudou na
transformacdo de parte de sua dindmica, principalmente, porque ocorreu paralela a outro fator
exogeno decisivo para a Regido, representado pela modernizagdo tecnoldgica da agricultura.
Enquanto as obras civis de Itaipu atraiam mao-de-obra e populagdo para Foz do Iguagu, a
modernizagdo tecnoldgica da agricultura liberava méo-de-obra. Um grande contingente desta
mao-de-obra migrou para Cascavel e para Foz do Iguagu. No que se refere aos Eixos A e B,
influenciaram a ambos. Todavia a influéncia sobre o Eixo B foi mais positiva que a influéncia
sobre o Eixo A. Cascavel, municipio comum aos dois Eixos, como o grande centro de
servigos da Regido, sofreu somente impactos positivos da construcéo de Itaipu, uma vez que

esta dinamizou todo o Eixo B, criando mercado em Foz do Iguagu e ao longo deste Eixo.

5.3 A CRISE DA DIVIDA EXTERNA BRASILEIRA E O SURGIMENTO DO TURISMO

DE COMPRAS EM CIUDAD DEL ESTE, NO PARAGUAI

% Trabalhador especializado na construgdo de barragens de usinas hidrelétricas.
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Segundo MODIANO e CARNEIRO (1990, p.321): “...em meados de 1980
foram sentidos os primeiros sinais da escassez de financiamento externo. A dificuldade de
renovagdo de empréstimos evidenciava que ja ndo havia disposicdo dos credores
internacionais, para financiar um ajuste sem pesados custos internos no curto prazo.” Em
virtude desses fatores, foi imposto um sistema de controle de importagfes, impedindo que
importacbes de bens, especialmente ndo essenciais, fossem um agravante a situagdo ja

delicada das contas externas.

Para MODIANO e CARNEIRO (1990, p. 324): “A politica
macroecondmica que prevaleceu em 1981 e 1982 foi basicamente direcionada para a reducéao
das necessidades de divisas estrangeiras, através do controle da absor¢do interna.” Como o
Brasil possuia uma distribuicdo de renda desigual, mesmo nos momentos de crise existia, para
as classes de maior poder aquisitivo, demanda por produtos importados. Para impedir o
consumo de produtos importados dessas classes sociais, 0 governo impds um controle de
importagcbes com pesadas aliquotas, inibindo assim o consumo de produtos importados
formalmente. Com isso, 0s comerciantes, instalados no vizinho Paraguai, criaram uma valvula

de escape para o fornecimento de bens de consumo importados para os brasileiros.

Como Foz do Iguagu é uma cidade turistica, com suas belezas naturais —
Parque Nacional e Cataratas do Iguacu — e belezas artificiais como a propria Usina
Hidrelétrica de Itaipu — o fluxo de turistas estrangeiros era significativo e trazia as divisas
necessarias para o pagamento das importagdes, em sua maioria clandestinas, efetuadas no
Paraguai, uma vez que a moeda preferida em Ciudad del Este foi sempre o Ddlar americano,

moeda na qual s&o nominados 0s pregos.



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUACU
Alfredo Fonceca Peris
89

Enquanto os turistas estrangeiros visitavam Foz do lguagu, para conhecer
seus pontos turisticos, a partir do inicio da década de 1980, os turistas brasileiros passaram a
visitar Foz do Iguagu com a finalidade principal de fazer compras no Paraguai e, em menor
grau, na Argentina. Dai o surgimento dos chamados “sacoleiros”, que compravam
mercadorias no Paraguai e, em menor grau na Argentina, para revender em quase todas as

regides do Brasil, principalmente Sul e Sudeste.

Além do comércio com o Paraguai, representado por produtos importados
do resto do mundo, desenvolveu-se, também, em Foz do Iguagu, um representativo comercio
com Porto lguazu, na Argentina. Os produtos comercializados na Argentina eram produzidos
no proprio pais e, na sua grande maioria, de origem agroindustrial. No Paraguai, os produtos
eram, em sua totalidade, importados do resto do mundo. Esses produtos ndo disponiveis no

Brasil, eram 0s mais procurados pelos “sacoleiros”.

Além de hospedar os “sacoleiros” e os turistas com intencdo de fazer
turismo e compras no Paraguai e na Argentina, Foz do Iguacu ja tinha se consolidado como
um grande centro exportador de produtos brasileiros para o Paraguai e a Argentina. Os
produtos industrializados produzidos, principalmente nas Regides Sul e Sudeste do Brasil,
eram trazidos até as empresas exportadoras de Foz do Iguagu. A partir destas, eram

exportados para esses paises, principalmente para o Paraguai.

Este processo se deu, através do surgimento da chamada “Regido
Exportadora”, onde se concentravam as exportadoras de Foz do Iguagu, conforme comentado
anteriormente. Enquanto os brasileiros compravam ilegalmente no Paraguai e na Argentina —

uma vez que, dificilmente, respeitava-se a cota imposta pelo Brasil — 0s paraguaios e 0s
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argentinos faziam o mesmo nas exportadoras brasileiras. Assim, surgiu em Foz do Iguagu —
especialmente na Regido da Ponte da Amizade — o chamado “comércio formiguinha”. Termo
vulgar e, de certa maneira pejorativo, que denominava o transporte de mercadorias de um lado

para outro, de forma fracionada, para fugir aos controles das respectivas alfandegas.

Esta situacdo perdurou durante as décadas de 1970 e 1980. Na década de
1990, com os adventos do Mercosul, da abertura da economia e do Plano Real, no Brasil,
conforme sera discutido mais adiante, Foz do Iguacu e toda a regido de fronteira entre o
Brasil, a Argentina e o Paraguai, passaram a viver uma situacao totalmente adversa ao que foi

nas duas décadas anteriores.

O surgimento do turismo de compras, em Ciudad del Este, foi favorecido
pelas atracdes turisticas de Foz do Iguagu. O maior fluxo de turistas em Foz do lguagu, com o
consequente derrame de dolares e o fato de Ciudad del Este estar no Eixo Assuncdo-Foz do
Iguagu-Curitiba-Paranagua, considerando que do Porto de Paranagud vem uma quantidade
significativa das mercadorias comercializadas em Ciudad del Este, explicam, em parte, o fato

deste comércio se desenvolver.

Salto del Guaird, cidade vizinha de Guaira, ndo conseguiu 0 mesmo éxito.
Em Salto del Guaira, o turismo de compras ndo se desenvolveu, também, pela auséncia de
uma ligacdo rodoviéria entre esta cidade e Guaira. Em visita a Salto del Guaira, ao entrevistar
comerciantes e populares, constatou-se que esta cidade tem como fonte supridora de suas
mercadorias comercializadas, os grandes comerciantes de Ciudad del Este, que atuam também
como atacadistas. Segundo populares, em Ciudad del Este as mercadorias sdo mais baratas e a

infra-estrutura € melhor, destacando-se a rede hoteleira de Foz do lguacu, a existéncia da
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Ponte da Amizade e a infra-estrutura do comércio, além do intenso mercado de divisas

existente na cidade.

Segundo ROLIM (1993, p. 84):

Para certos aspectos de algumas dessas questdes, como, por exemplo, a trabalhista e a
relativa aos mercados financeiros, o estado do Parana tem dentro dos seus limites um
laboratdrio de observagdo: Foz do Iguagu. Durante a construgdo de Itaipu aconteceram
aliancas entre os sindicatos de barrageiros brasileiros e paraguaios que conseguiram

grandes conquistas frente a ditadura de Stroessner. Conquistas que, depois de muitas lutas,

acabaram generalizando-se no Paraguai. Também 14 funciona um ativo mercado de divisas

com grande circulacdo de, pelos menos, quatro moedas (grifo meu).

O Eixo B obteve significativos ganhos com o turismo de compras,
posteriormente transformado na atividade dos “sacoleiros”. Esta atividade fez surgir, ao longo
deste Eixo, uma série de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, como postos
de combustiveis, hotéis, restaurantes, oficinas mecanicas, empresas de transportes, que, ao
findar o dinamismo desta atividade, praticamente desapareceram. Embora essas atividades,
desenvolvidas ao longo do Eixo B, tenham dinamizado as cidades do Eixo que estdo entre
Cascavel e Foz do Iguagu, enquanto era significativo o volume desse comércio, ndo criaram
condicdes para o crescimento duradouro destas mesmas cidades. Foi importante, todavia ndo
foi capaz de criar impactos permanentes. Assim sendo, os maiores ganhos foram para Foz do

Iguagu e para Cascavel.

Com esta atividade surgiu um novo profissional na Regido, especialmente

nas cidades ao longo do Eixo B, iniciando em Céu Azul e terminando em Foz do Iguacu,
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denominado vulgarmente de “laranja”. Essas pessoas amanheciam e, em numero reduzido,
ainda amanhecem o dia, as margens da BR 277 no aguardo dos “6nibus de turismo”, lotados
de “sacoleiros”. Os “laranjas” ajudam os “sacoleiros” a fazerem a travessia das mercadorias
na Ponte da Amizade e na alfandega da Receita Federal, entre as cidades de Medianeira e S&o

Miguel do Iguagu. Muitos trabalham diretamente na Regido da Ponte da Amizade.

O turismo de compras, transformado na atividade dos “sacoleiros”, sem aqui
discutir possiveis prejuizos fiscais para o Pais e de emprego para o conjunto dos trabalhadores
do setor secundério, foi uma atividade geradora de empregos, de renda e de dinamismo,
especialmente para o Eixo B. Essa atividade ndo existiu no Eixo A e foi um fator exdgeno,
cujos reflexos sobre Foz do Iguagu, Cascavel e o Eixo B foram muito intensos e duraram,
desde o inicio da década de 1980 até o inicio do Plano Real. Embora seja um fator exégeno, o
expressivo crescimento de Ciudad del Este e o infimo crescimento de Salto del Guaira,
mostram que as condicdes internas de cada localidade foram decisivas para a determinagéo de
sua dindmica. As segdes 5.4 e 5.5 explicam os fatores decisivos que concorreram para a

diminuicéo da atividade dos “sacoleiros”, disfargada de turismo de compras.

Em visita a Foz do lguagu, no dia 11 de outubro de 2001, conversando com
populares e comerciantes de Foz do Iguagu e Ciudad del Este, chamou a atencéo o comentario
de Eder Dorta de Oliveira'® : “Enquanto era dindmica a atividade dos “sacoleiros”, Foz do
Iguacu se voltou para atendé-los, diminuindo a aten¢do ao Turismo. Com a reducgdo da
atividade dos “sacoleiros”, a cidade vai sofrer”. Quando perguntado a comerciantes de Foz do
Iguacu e de Ciudad del Este, sobre a possibilidade da volta do turismo de compras em

substituicdo a atividade dos sacoleiros, uma das respostas obtidas foi que a estrutura montada

18 Corretor de Iméveis em foz do Iguagu.
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em Ciudad del Este ndo sobrevive somente com o turismo de compras. Sem os “sacoleiros”,

nao tem como Ciudad del Este sobreviver.

O turismo de compras foi se intensificando em Ciudad del Este & medida
que foi, também, aumentando a infra-estrutura turistica de Foz do Iguacu e o numero de
turistas na fronteira. A partir de 1982, conforme comentado anteriormente, o que era turismo
de compras se transformou na atividade dos “sacoleiros”. Nao se defende neste trabalho esta
atividade, mesmo porque ela se constitui numa atividade ilegal, pois, dificilmente,
respeitavam-se as cotas maximas de compras estabelecidas pelo Brasil. Todavia se reconhece
que, & medida que ela foi se intensificando, favorecida pela politica econdmica, tanto do
Brasil quanto da Argentina e do Paraguai, foi sendo criada uma estrutura na fronteira para
atendé-la. E é esta estrutura que ndo terd como se manter sem o0s ‘“sacoleiros”.

Conseqlientemente, trard, pelo menos no curto prazo, possiveis prejuizos a triplice fronteira.

Para que a Regido da Triplice Fronteira mantenha seu dinamismo,
considerando que esta regido ndo pode ser pensada exclusivamente por um dos trés paises,
mas sim por ambos, podera haver, num curto espaco de tempo, a necessidade de uma
completa reconversdo produtiva no sentido de continuar aproveitando a infra-estrutura

montada.

5.4 A INFLUENCIA DA ABERTURA COMERCIAL E DO MERCOSUL SOBRE A

DINAMICA DOS EIXO0S
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A abertura comercial e o Mercosul sdo dois fatores exdgenos, nao
concluidos, que influenciam a dindmica do Eixo B. Enquanto a construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu e o turismo de compras dinamizaram o Eixo B, a abertura comercial e 0
Mercosul, reforcados em 1994, pela implantagcdo do Plano Real, discutido na Secéo 5.5, ao

alterar a dinamica comercial da fronteira, impactaram de forma negativa sobre o mesmo Eixo.

5.4.1 O Mercosul — Mercado Comum do Sul

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, o
Mercosul tem se constituido mais num acordo de reducdo de tarifas do que numa area de
mercado comum, sem restricOes tarifarias com a livre-circulacdo de mercadorias, servicos e
fatores produtivos, entre seus paises-membros, segundo ROLIM (1993). Todavia a
expectativa gerada em torno de sua criacdo era totalmente diferente. Esperava-se que iria

beneficiar todo o Pais. Segundo o autor (1993, p. 77):

“A retdrica presente nos discursos politicos dos presidentes desses paises (no caso
brasileiro era a retorica do governo Collor) indicava que, com a integracdo dos paises,
haveria a ampliacdo dos mercados, de tal sorte que todos sairiam beneficiados, e os

consumidores teriam mais bens a disposicao e a precos reduzidos.”

Quando os especialistas comecaram a estuda-lo, chegou-se a concluséo de
que a maior parte dos beneficios gerados seriam direcionados aquelas regides do Pais cuja
estrutura industrial estava preparada para conquistar um novo mercado. Ou seja, as regides do
Pais que tinham participa¢do no comércio internacional. Esta Regido coincide com a &rea do

Poligono identificado por DINIZ (1995), conforme foi discutido anteriormente.



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUACU
Alfredo Fonceca Peris
95

O Mercosul, assim sendo, ndo teria, por si s6, condi¢bes de inserir novas
regibes ou novas empresas no comércio internacional, mesmo que intra-Mercosul. Nesta
situacdo, estava a Regido Oeste do Parani. As empresas instaladas na Regido que ja
participavam do comércio internacional continuaram a participar com o advento do Mercosul
e, em alguns casos, até abriram novos mercados dentro dos paises-membros. As empresas,
que estavam fora do comércio internacional, continuaram com as mesmas dificuldades
enfrentadas anteriormente. Ou seja, 0 Mercosul ndo teria, sozinho, capacidade de inserir uma

Regido fora do chamado Poligono destacado por DINIZ (1995) neste mesmo contexto.

Neste sentido, ROLIM (1993, p. 84) afirma:

Por outro lado, ha que considerar que aquelas empresas que hoje ja atuam no mercado
nacional ndo terdo grandes dificuldades para atuar nesse mercado ampliado, ou seja, uma
empresa cearense que consiga vender seus produtos em Porto Alegre ndo terd muitas
dificuldades para coloca-los em Buenos Aires. Mesmo assim, 0 processo todo é
preocupante, pois a questdo que se coloca sempre é que se muitas das regides brasileiras
ndo conseguem viabilizar-se nas atuais circunstancias, com o Mercosul, a situacdo sera

ainda mais dificil.

Os acordos do Mercosul atuaram como facilitadores diretos das trocas entre
as empresas produtoras sediadas nas regides industrializadas do Brasil e empresas comerciais
sediadas, preferencialmente, em Assuncéo, em Ciudad del Este e na Regido Metropolitana de
Buenos Aires. Com isso, houve um esvaziamento da Regido Exportadora da Vila Portes. O
comércio, de forma fracionada entre esta Regido e os paises vizinhos, foi substituido por

importadoras dentro do Paraguai e da Argentina. Ou seja, ocorreu uma profissionaliza¢éo do
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fornecimento de mercadorias produzidas nas regides industrializadas do Brasil e os mercados

consumidores do Paraguai e da Argentina®’.

ROLIM (1993, p. 84-85), tinha previsto algo parecido com isso quando

afirmou:

... Foz do Iguacu, embora seja de certa forma um enclave na regido, € uma cidade
internacional funcionalmente vinculada a escala de metropolizacdo da economia brasileira.
Embora o Mercosul possa vir a ser um elemento desestabilizador para a cidade na medida
em que grande parte do seu dinamismo ndo resistiria a uma abertura de fronteiras, ela
sempre permanece como possibilidades para futuros arranjos. E uma cidade internacional,
junto de uma das areas de atividade agroindustrial mais dindmicas do pais. No entanto, ela
ndo estd nas rotas ja estabelecidas do comércio Brasil-Argentina, o que faz com que, nas

condicdes atuais, seja apenas uma alternativa.

Os impactos do esvaziamento da Regido da Vila Portes e do Jardim Jupira
ndo foram sentidos no conjunto da economia de Foz do Iguacu de forma tdo avassaladora,
porque o cambio, valorizado do inicio do Plano Real, intensificou o comércio de mercadorias
importadas do Paraguai para o Brasil. Desta forma, até o final do ano de 1996, os impactos

sobre Foz do lguagu e o Eixo B foram amenizados pela atividade dos “sacoleiros”.

Desde 1991 até 1998, os acontecimentos ligados ao Mercosul e ao Plano
Real representavam ser os responséveis diretos pelas mudangas no cenério da fronteira, com
seus reflexos sobre o Eixo B. Havia uma impressdo de que, com a criagdo do Mercosul, seria
favorecida a comercializacdo direta de produtos industrializados entre as industrias brasileiras

e 0S comerciantes paraguaios, especialmente importadores. Assim, ndo haveria mais espago

0 comércio com o Uruguai é feito pelas fronteiras com o Rio Grande do Sul e néo
influencia o comportamento do Eixo B. Por isso, a analise se concentra no comércio com a Argentina e o
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para o chamado “comércio formiguinha” existente na Regido da Ponte da Amizade. Ou seja,
haveria uma sofisticacdo do comércio entre os paises, tornando-o, conseqlientemente, mais

profissionalizado e legal.

A partir de 1996 iniciou, por parte dos habitantes, dos comerciantes e das
autoridades regionais, uma preocupagdo com o futuro do comeércio da Regido de fronteira,
todavia esta preocupacdo se referia somente ao comércio do Brasil para o Paraguai. 1sso
porque este foi o primeiro a sentir os efeitos da mudanca de cenario. No inicio, ndo havia a

preocupacdo com o comércio de importados pelo Paraguai para com o Brasil.

Quando os agentes econdmicos de Foz do Iguagu e da Regido Oeste do
Parand comecaram a se preocupar em encontrar explicacbes para a crise que se iniciava,
vivia-se o periodo de explosdo do consumo de produtos importados do Paraguai, facilitada
pelo cAmbio valorizado, patrocinada pela politica de cdmbio fixo do Plano Real. Esse periodo
compreendia, especialmente, a metade da década de 1990. Neste periodo, ndo se conseguia
enxergar o alcance do processo de abertura da economia brasileira sobre a fronteira, conforme

serd discutido a seguir.

No Eixo A, os impactos do Mercosul, até este momento, ndo representam
serem significativos. O temor era que a concorréncia com 0s produtos agropecudrios e
agroindustriais, argentinos e uruguaios, afetariam de forma intensa a competitividade da
producéo desses bens na Regido Oeste do Parana, o que ndo se confirmou pois, segundo o
IPEA (2000, p. 110): “Juntamente com a agricultura, a regido especializa-se na producdo de

aves e suinos e, também, de leite, com alto nivel tecnoldgico e forte integracdo agroindustrial,

Paraguai.
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mediante o regime de cooperativas”. Como 0 turismo de compras era inexpressivo e nao
existia, ao longo do Eixo A, uma regido exportadora como existia em Foz do Iguagu, os
impactos negativos do Mercosul foram inexpressivos. No entanto a abertura comercial,
acompanhada de uma mudanca no papel do Estado, reduziu o subsidio ao crédito agricola e
desregulamentou alguns mercados, como o do trigo, por exemplo, tendo impactos negativos
diretos sobre toda a Regido Oeste do Parana, com destaque para o Eixo A, onde o setor rural é

dindmico.

5.4.2 A Abertura da Economia Brasileira, iniciada em 1990

Com a abertura da economia brasileira, a industria nacional — especialmente
a indastria de eletro-eletrénicos, instalada na Zona Franca de Manaus, que eram 0s produtos
mais procurados por brasileiros, no Paraguai, passaram a ter maior liberdade para importar
componentes. Com isso, inicialmente, os pregos desses produtos fabricados no Brasil
comecaram a cair por causa da importacdo de componentes tecnologicamente mais avangados
e a precos menores e, por conseqliéncia, diminuiram o diferencial em relagdo aos seus
equivalentes adquiridos no Paraguai. Num segundo momento, a partir da implantagdo do
Plano Real e da fixagdo da taxa de cambio, esse diferencial de preco passou a ficar mais
significativo, pois a taxa cambial valorizada tornava o prego desses componentes importados
ainda menor que o preco dos similares fabricados no Brasil. O diferencial de preco que

existia para se comprar no Paraguai reduziu-se e, em alguns casos, praticamente desapareceu.

Sobre esta questéo cabe a citacdo extensa, porém muito oportuna, de

PACHECO (1998, p. 149-150), que diz:
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A Zona Franca de Manaus concentra hoje praticamente toda producédo final de bens de
eletrénica de consumo do pais, e respondia em 1985 por cerca de 12% do VTI de material
elétrico e de comunicacdes. ...a eletrdnica de consumo € o principal segmento produtivo da
ZFM, montado com base num amplo sistema de incentivos fiscais, que tem por base
diferenciais de aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto de
Importagdo, tanto para similares importados, quanto para a producdo nacional de outras
regides.

Este sistema de incentivos viabilizou a instalacdo de um parque industrial significativo,
deslocando a producdo final de dudio e video de Sao Paulo, que ainda concentra a parte
mais importante da inddstria de componentes, inclusive cinescdpios, articulando-se neste
sentido com a producdo da ZFM pelo fornecimento de insumos e pegas e sendo o principal

destino da producdo de bens finais. Contudo, a medida que esse sistema de incentivos

mostrava-se progressivamente inadequado para fazer frente & abertura comercial do pais,

foi sendo substituido por um abrandamento dos critérios de nacionalizacdo da producéo,

primeiro através da introdugdo da sistematica do Processo Produtivo Basico, depois pela
flexibilizagdo do proprio PPB. Isto conduziu a um intenso processo de ajuste das empresas

instaladas em Manaus, que se refletiu no aumento de sua competitividade em precos com 0s

produtos importados, mas cujo custo foi, além da queda acentuada no emprego e na renda

regional, um_significativo incremento do componente importado, com repercussoes

negativas no encadeamento da industria montadora com a producéo de insumos em Manaus

e em Séo Paulo (grifo meu).

Com a equiparacdo de pregos, os consumidores brasileiros passaram a
preferir comprar produtos brasileiros que possuiam garantia dos revendedores e assisténcia

técnica. Além disso, os produtos comprados no Brasil, podiam ser comprados a prazo.
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As compras a prazo foram favorecidas pela expansdo do crédito direto ao
consumidor — fornecido, principalmente, pelas grandes redes de varejo brasileiras — a partir do

segundo semestre de 1994, por consequiéncia do estancamento do processo inflacionério.

Neste periodo, comegou a reversdo definitiva em favor dos produtos
fabricados no Brasil. O comércio entre o Brasil e o Paraguai s se justificava porque, com a
taxa de cambio fixa e valorizada, o diferencial de taxa de cambio ainda proporcionava uma
vantagem, para comprar alguns produtos no Paraguai. Todavia, a partir de 1996, comegou a
perder sua intensidade e, com a flexibilizacdo do cambio, em janeiro de 1999, este comércio €
praticamente inviabilizado. Com isso, Foz do Iguagu e Ciudad del Este viu, praticamente do
dia para a noite, desaparecer seu dinamismo comercial. Em Salto del Guairg, a situacéo
ocorreu exatamente como em Ciudad del Este. Este evento prejudicou a dindmica econdémica

ao longo do Eixo B.

5.5 A IMPLANTACAO DO PLANO REAL

Ao implantar o Plano Real, em 01 de julho de 1994, as autoridades
econdmicas fixaram a taxa de cambio. Segundo GUIMARAES (1995), a politica cambial que
sustentou o Real — a nova moeda —, valorizada, serviu como um grande artificio, semelhante
ao congelamento de precos nos planos anteriores, para combater os aumentos de pregos e

impedir 0 aumento da inflag&o.

A fixacdo da taxa cambial acabou tendo um reflexo positivo no

estabelecimento de uma nova dindmica na economia de Foz do Iguagu e da fronteira com o



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUAGU
Alfredo Fonceca Peris

101
Paraguai e a Argentina. A mesma viabilizou o processo de importacdes de produtos
comercializados no Paraguai, uma vez que a abertura da economia havia prejudicado essa
atividade, pois, conforme visto anteriormente, aumentou a competitividade dos produtos
fabricados no Brasil, em virtude das facilidades para a importagdo de maquinas,
equipamentos, tecnologia e componentes. Assim, especialmente durante o segundo semestre
de 1994 até o final do ano de 1995, a atuacdo dos chamados “sacoleiros” cresceu
expressivamente, criando um fluxo de comércio entre vérias regides do Brasil com Ciudad del
Este, no Paraguai, e, em menor grau, com Porto Iguazu, na Argentina, com intermediagdo de
Foz do Iguagu, que se tornava economicamente dindmica junto com este comércio. O

GRAFICO 5.5.1 mostra o total de turistas que visitaram Foz do Iguagu, por 6nibus, no

periodo entre 1994 e 1998.

Ao se analisar o GRAFICO 5.5.1 percebe-se claramente que, a partir de
1996, ocorreu uma dréstica diminuigdo do nimero de visitantes de Foz do Iguagu por 6nibus

de turismo.

GRAFICO 5.5.1: Evolugéo do Numero de Passageiros por Onibus de Turismo, no Periodo de
1994 a 1998
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Fonte: Secretaria de Governo — SGOV. Departamento de informacgdes institucionais —DPIl — Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacgu, 1999.
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A maior parte do turismo de compra, efetuado pelos chamados “sacoleiros”, era feita
através de dnibus de turismo. O GRAFICO 5.5.2 mostra o nimero total de visitantes que Foz
do lguagu recebeu no mesmo periodo, incluindo todos os visitantes, tanto os que chegavam a
cidade por vias terrestres — de Onibus de turismo e de linha e de carros de passeio —
quanto os que chegavam por via aérea e, identificando, dentre o total de visitantes, aqueles
que visitaram o Parque Nacional, onde estdo as Cataratas do Iguagu. Dentre aqueles que
visitaram o Parque Nacional, ha uma maior rigidez a diminui¢do. Ou seja, 0 nimero total de
visitantes caiu numa propor¢do muito superior ao nimero de visitantes do Parque Nacional.
Isso significa que as alteragGes na conjuntura da fronteira refletiu com maior intensidade

sobre os “sacoleiros”.

GRAFICO 5.5.2: Evolucéo do Nimero Total de Visitantes em Foz do Iguagu, de 1994 a 1998

5.000.000
4.500.000 4.200.000 4.300.000
4.000.000 — \\
~
3.000.000 " —~—~_]2500.000
2.500.000 \ 2.000.000
2.000.000 —— CIDADE —
1.500.000 —a— P. NACIONAL
1.000.000 — =
970.000 885.000 830.255 .
500.000 730617 726667
1994 1995 1996 1997 1998
Fonte: Secretaria de Governo — SGOV. Departamento de informacgdes institucionais —DPIl — Prefeitura

Municipal de Foz do Iguacgu, 1999.



A DINAMICA ECONOMICA DOS EIXOS CASCAVEL-GUAIRA E CASCAVEL-FOZ DO IGUACU
Alfredo Fonceca Peris
103

Observa-se, através do GRAFICO 5.5.2, que a partir de 1996 iniciou-se a
queda no nimero de visitantes em Foz do Iguacu, caindo de 4,3 milhdes, em 1995, para 3

milhdes, em 1996; para 2,5 milhdes, em 1997, e para 2 milhdes, em 1998.

Com a flexibilizacdo da taxa cambial, no Brasil, em janeiro de 1999, a
procura por produtos do Paraguai sofreu um reflexo negativo. Com isso, inviabilizou ainda
mais o turismo de compras que, conforme exposto no GRAFICO 5.5.1, ja estava em crise
desde 1996. Novamente, a alteracdo na taxa cambial brasileira refletiu de forma diferenciada
na economia da fronteira. Ao mesmo tempo, inviabilizou as importagdes brasileiras de
produtos comercializados no Paraguai, pois tornou-as mais caras, uma vez que, em Ciudad del
Este, os precos sdo nominados em Ddlar e poderiam viabilizar a exportagdo de produtos
industrializados brasileiros para o Paraguai, via Foz do Iguagu. Isso ndo ocorreu porque,
conforme explicado anteriormente, o Mercosul facilitou o comércio direto das empresas

produtoras brasileiras com os comerciantes domiciliados nos paises importadores.

O turismo de compras e a atividade dos “sacoleiros”, também diminuiu sua
intensidade, quando o governo brasileiro imp6s uma cota méxima de US$150,00 por pessoa,
no ano de 1995. Atualmente, a cota maxima permanece neste patamar, e a alfandega
brasileira, na Ponte da Amizade, esta cadastrando, por amostragem, as pessoas que cruzam a
Ponte da Amizade e s6 permite que o “turista” cadastrado passe a fronteira com compras,
dentro da cota, uma vez por més. Se a fiscalizagdo fizer cumprir esta nova determinagéo, a

atividade dos sacoleiros ira diminuir ainda mais. Restara apenas o efetivo turismo de compras.
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5.6 A MODERNIZAGCAO TECNOLOGICA DA AGRICULTURA

A modernizacdo tecnoldgica da agricultura constituiu-se no fator exdgeno
com maior alcance na Regido Oeste do Parana e, conseqiientemente, nos Eixos A e B, além

de ser o primeiro a ocorrer e a impactar sobre a Regiéo e, principalmente, sobre o Eixo A.

A modernizacdo tecnoldgica da agricultura no Brasil foi a responsavel pela
mecanizacdo das terras, pela introducdo de insumos modernos (como adubagdo quimica,
herbicidas, fungicidas e pesticidas), pelo uso de maquinas e equipamentos (como tratores,
arados, plantadeiras e colheitadeiras) e pela utilizacdo de crédito subsidiado por parte do
Governo Federal. Também ocasionou uma forte concentracdo fundiaria, migracdes rurais,

problemas ambientais e outras transformagdes na realidade regional.

A modernizacdo tecnoldgica da agricultura se consolidou com o binémio
soja/trigo. Na Regido Oeste do Parana, foi incorporada a cultura do milho que € o principal
produto regional e promoveu um aumento consideravel na producéo e na produtividade destas
culturas. Foi a responsavel pela diminui¢do no nimero de propriedades rurais, principalmente
as pequenas e pela diminuicdo da populacdo dos municipios da Regido, com excecéo para
Cascavel, Foz do Iguagu e Toledo que se transformaram nos trés maiores centros urbanos

regionais.

Foi decisivo para ampla aceitacdo da modernizacdo pelos proprietarios
rurais, as politicas agricolas implementadas pelo Governo Federal, especialmente o crédito
agricola (de investimento, custeio e comercializa¢do), os quais eram fortemente subsidiados, o

apoio do setor publico agricola (pesquisa e extensdo), além do comportamento dos precos
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internacionais dessas commodities. Por outro lado, aspectos de solo e de relevo atuaram como

facilitadores ou limitadores desse processo.

5.6.1 Os Aspectos de Solo e Relevo

Os aspectos de solo e de relevo, que influenciam a modernizagéo
tecnoldgica da agricultura, possuem uma grande variagdo na Regido Oeste do Parand e em
relacdo aos Eixos analisados. De uma maneira geral, a Regido ndo apresenta maiores
dificuldades com relagéo ao solo, que é de boa qualidade e adequado ao cultivo de gréos. A
excecdo e representada por algumas manchas de Arenito Caiud, localizada no extremo Oeste

do Eixo A. Ja o relevo merece ser melhor observado.

Nos municipios do Eixo B, observam-se uma maior concentragdo de terras
com relevo acidentado onde ndo predominam os aspectos da mecanizagdo agricola. Nestas
partes, a modernizacdo tecnoldgica da agricultura ndo influenciou de maneira tdo
significativa. Nelas, predominam as pequenas propriedades, com parte mecanizada e parte
trabalhada por méao-de-obra familiar, conjuntamente com grandes propriedades destinadas a

pastagens extensivas.

A andlise, ainda que répida do relevo em relacdo ao Eixo B, permite
observar que, de um lado ele esta cercado pelo Parque Nacional do Iguagu que, sendo éarea de
preservacdo ambiental, ndo pode ser utilizado para cultivo. Do outro lado, estéo as terras de
relevo acidentado, improprias para a mecanizagdo. Isto mostra os claros limites do fator

exogeno (modernizacao tecnoldgica da agricultura) em relacéo a este Eixo. Restam 0s espagos
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localizados proximos a Foz do Iguacu e proximos a Cascavel, nas duas extremidades do Eixo,

que se adequam plenamente ao processo, em termos de relevo e de solo.

No Eixo A, as condicdes de solo e de relevo se mostram bem adequadas ao
processo de modernizagdo. Tanto é que, ao longo desse Eixo e no seu entorno, encontram-se
0S processos mais extensos e intensos de moderniza¢do no Parand. No espaco que se estende
de Cascavel até o Municipio de Palotina, o solo é constituido de terra roxa de formacéo
basaltica, e o relevo é plano. Somente nos dois Ultimos municipios do Eixo A (Terra Roxa e

Guaira) é que vdo comecar a surgir manchas de Arenito Caiua™®

. As terras arenosas comegam
na Foz do rio Piquiri (no rio Paran4) e se localizam na extremidade Oeste do Eixo A'. No
caso dos Municipios de Terra Roxa e Guaira, parte de seu territorio é constituida de solo
arenoso e parte é constituida de terra roxa, de formacdo baséltica. Na parte que é constituida

por solo arenoso ocorreu a substituicdo dos cafezais pelas pastagens extensivas. Na parte onde

a terra é roxa, os cafezais foram substituidos pelas lavouras de soja, milho e trigo.

A parte dos Municipios de Guaira e Terra Roxa que sdo formadas por terra
roxa, estdo vinculadas a dindmica da parte central da Regido Oeste do Parana, onde a
modernizagdo tecnoldgica da agricultura encontrou todas as condig¢fes para ser implantada.

Um exemplo tipico é o Distrito de Santa Rita do Oeste. Embora pertenca ao Municipio de

180 Arenito Caiué se inicia na Foz do rio Piquiri e se estende por todo o Noroeste do
Parand, Sul de Sédo Paulo, Sul do Mato Grosso do Sul e parte do Paraguai.

19 Nas entrevistas feitas em Guaira, ficou claro o contraste nas opinides dos moradores
sobre as causas da perda do dinamismo desta parte da Regido, mais especificamente, nas causas da crise
existente, atualmente, em Guaira. Para Yoshiko Murakami Matsuyama, mais conhecida como Dona Geni,
moradora do Municipio, desde 1953, entrevistada em 11 de novembro de 2000, o fim das Sete Quedas foi o
grande responsavel pela perda do dinamismo econdmico de Guaira. Para o0 Secretario de Educagdo do
Municipio, Sr. Volnecir Hoffmann, entrevistado na mesma data, a modernizagdo tecnolégica da agricultura,
ocorrida, principalmente, a partir de 1975, com a substituicdo das lavouras de café pelas pastagens extensivas, na
parte do Municipio onde o solo é arenoso e pelas culturas de soja, milho e trigo, nas partes onde predomina a
terra roxa, de formacdo basaltica, foi uma das causas principais da perda de dinamismo da economia de Guaira.
Para ele, as Sete Quedas eram importantissimas, todavia, beneficiava somente a area urbana. A cafeicultura
beneficiava todo o Municipio.
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Terra Roxa, estd mais vinculado e mantém fluxos de ligagcbes comerciais com 0s municipios
vizinhos como Palotina, Maripa, Mercedes e Marechal Candido Rondon, todos com terra roxa

de formag&o baséltica.

Portanto, ao contrario do que se verificou no Eixo B, no Eixo A, o
fendmeno da modernizagdo tecnoldgica da agricultura foi de grande importancia na dindmica
regional. Os destaques sdo 0s ja mencionados Municipios de Terra Roxa e Guaira, 0s quais
perderam, a0 mesmo tempo, dois fatores dinamizadores de sua atividade econdmica,
representados pela perda das lavouras de café e pela impossibilidade de consolidar a
modernizagdo tecnoldgica da agricultura, na totalidade de seu territorio. Além disso, Guaira

perdeu dinamismo com o fim das Sete Quedas, o que afetou principalmente a sua area urbana.

5.6.2 O Crédito Subsidiado para a Agricultura

O credito agricola, incentivado a partir de 1965, foi decisivo para a
mecanizacio das terras na Regido Oeste do Parana e a adogdo de culturas temporarias. A
época, 0s agricultores ndo tinham como adquirir maquinas e nem como financiar sua
producdo. O créedito subsidiado foi um fator diferencial decisivo na opgdo do agricultor pela
modernizagdo tecnoldgica da agricultura. O crédito do governo possibilitou ainda a formacéo
das cooperativas de produtores agricolas. Estas, ao lado de uma garantia de comercializacéo
da producdo e de uma politica de pre¢os minimos, pelo governo, motivou os produtores a

investir nas culturas temporarias, como o milho, a soja e o trigo.
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A TABELA 5.7.1, constante no ANEXO I, mostra o volume anual de
recursos, em dolares de 1998, investidos pelo Governo Federal para Custeio, Investimento e
Comercializagdo, desde 1965 até 1999. Ao analisar esta tabela, conclui-se que o volume de
crédito, nas trés categorias, manteve uma trajetdria de crescimento até o ano de 1979, quando
atingiu seu &pice. A partir de 1980, comecou a reduzir e, em 1984, foram investidos 1/3 do
valor investido em 1980. Este periodo coincidiu com o inicio da crise da década de 1980,
conforme ja discutido anteriormente. Retomou uma trajetdria de crescimento em 1985 e, a
partir de 1990, coincidindo com o inicio do processo de abertura comercial e mudanga no
papel do Estado, iniciou um processo de reducéo, atingindo em 1999, valores inferiores aos

valores investidos em 1984.

A partir de 1990, com o fim do subsidio ao crédito e a cultura do trigo,
somados aos acordos comerciais feitos pelo Brasil, promovidos pela abertura da economia e
pelo Mercosul, esta cultura praticamente desapareceu da Regido. Os municipios do Eixo B
sofreram menos o impacto dessas medidas. Todavia os municipios do Eixo A, cujo setor rural
€ mais dindmico, ressentiu-se mais dessas medidas. Sem discutir os detalhes do crédito rural,
que ndo se constituem em objetivo deste trabalho, tem se que afirmar que a questdo
geografica beneficiou mais o Eixo A, consequentemente o crédito rural subsidiado também
beneficiou mais o Eixo A que o Eixo B. Logo, as mudangas na politica do governo para a
agricultura, a partir de 1990, refletiram negativamente mais no Eixo A.

Caso essas alteragfes ndo tivessem ocorrido, necessariamente o desempenho
do setor rural do Eixo A teria sido ainda melhor e, provavelmente, o desempenho deste Eixo

no setor urbano também teria sido melhor.
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A andlise da TABELA 5.7.2, constante no ANEXO I, mostra que, ao longo
dos anos, desde 1965 até 1999, a quantidade de dolares de crédito rural, investidos na
agricultura, por tonelada produzida, vem se reduzindo para o conjunto da agricultura
brasileira. Como a Regido Oeste do Paran, principalmente o Eixo A e seu entorno, tem uma
atividade agropecuéria desenvolvida e dependente do crédito rural, foi prejudicada com a

reducdo deste subsidio.

A modernizagdo tecnoldgica da agricultura foi um fator exdgeno que trouxe
vantagens e desvantagens para a Regido Oeste do Parana e para 0s municipios dos Eixos A e
B. As desvantagens principais foram os impactos ambientais, que s&o inevitaveis no processo,
e 0 éxodo rural, da mesma forma inevitavel, uma vez que a modernizacdo tecnoldgica da
agricultura é altamente poupadora de mao-de-obra. As grandes vantagens foram a melhoria da
produtividade e o aumento da producéo, aliados a introdugdo da atividade criatoria de
animais, como frango e suinos, principalmente, que possibilitaram o desenvolvimento da
agroindustrializacdo na Regido, privilegiando os Eixos A e B e o conjunto de municipios da

Regido Oeste do Parana.



