INTRODUCCION

|. ANTECEDENTES

EL IMPACTO DEL HURACAN MITCH EN CENTROAMERICA

Justo cuando los paises de la region centroamericana habian iniciado un griodo de recauperadédn
eondnica y de fortaledmiento de sus instituciones democréticas, fueron afedados por un
fendbmeno meteorol6gico de magnitud extrema afines de octubre de 1998 el huracan Mitch. Ello
originé pérdidas directas muy significativas en los paises, tanto en lo social como en lo econdmico
y ambiental, a morir o desapareca mas de 18,300 rsonas, ser afedadas més de 3.5 mill ones de
personas en ura formau atra, dafiarse o destruirse la infraestructura socia y ecndmica, afedarse
negativamente d capital ambiental, y reducirse notablemente la produccion. Los efedos indiredos
del fendmeno se han hecho sentir alo largo de los dos afios transcurridos después del desastre, 1o
que se puede medir en el desempefio ce las econamias de los paises que resultaron mas afedados:
seredujo & credmiento del PIB, se aument6 el desbalance mmercial y de pagos, se agudizaronlos
problemas de infladony de las finanzas fiscdes."

El impado fue severo, retrocediéndose en los logros alcanzados en € desarrollo econdmico y en €l
mejoramiento de las condciones de vida de la pobdadén, espedamente en los dos paises que
resultaron mas afedados por e fendmeno: Honduas y Nicaragua. Ello no olstante, los paises
afedados — con gran esfuerzo propio y con el apoyo generoso de la moperadoninternadonal — han
efeduado avances sgnificaivos en las tareas de lareconstruccon.

LA DECLARACION DE ESTOCOLMO

Como resultado ¢k o anterior, la solidaridad internadonal se volcd generosamente hadala region
para dender las necesidades mas inmediatas de la eanergencia y la rehabilitadén. Con oheto de
determinar las necesidades de coperadon internadonal para la rehabilitaddny lareconstrucdén,
el Banco Interamericano ce Desarrollo (BID) convoco a unareunién gue tuvo lugar en la dudad e
Washington, D.C., € dia 10 ce diciembre de 1998. Durante la misma, ademas de @nccer la
magnitud del impado del desastre, se deddid buscar laforma de determinar laforma de @ordar la
reconstrucaon con reducdon e las vulnerabili dades ante este tipo de eventos, y se deddid
convocar a una reunion ce un Grupo Consultivo para la Transformacion y Remnstrucaon de
Centroamérica que tuvo lugar en la dudad de Estocolmo los dias 25 a 28 de mayo de 1999.
Durante la reunion de Estocolmo, los paises afedados presentaron sus planes individuales de
reconstrucdony las necesidades de coperadony financiamiento internadonales. Adicionalmente,
la Seaetaria General del Sistema de Integrad6n Centroamericana (SICA) presentd ura estrategia
regional para la reduccon ce las vulnerabili dades acompaiiada de una catera de proyedos de
alcanceregional para apoyarla2

En la reuniébn e Estocolmo los gohiernos de Centroamérica y la Comunidad Internadonal
deddieron compartir laresporsabili dad paralograr larecnstrucciony transformadon ce los paises
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afedados, constituyendo ura asociadon ¢k largo plazo guiada por las prioridades definidas por los
primeros y basada en los sguientes principiosy objetivos:

- Reducir lavulnerabili dad el dgicay socia de laregidn,como oljetivo principal;

- Reoonstruir y transformar Centroamérica sobre la base de un enfoque integrado con
transparenciay gobernabili dad;

- Consolidar la democrada y la gobernabilidad, reforzando la descentralizaddn dce
funciones y faaultades gubernamental es, conla adiva participad6n ce la sociedad civil;

- Promover e respeto a los derechos humanos como un oljetivo permanente. La
promocion ¢k la igualdad de género, los derechos de la nifiez, de las etnias y otras
minorias, merecen esfuerzos espedales.

- Coordinar los esfuerzos de los dorantes, guiados por las prioridades estableddas por los
paises receptores.

- Intensificar los esfuerzos para reducir la caga de la deuda externa de los paises de la
region.

Con € fin de brindar e seguimiento requerido a dicho esfuerzo, las partes firmantes de la
Dedaraddn ceddieron iniciar un proceso de mnsulta aceca del progreso de la remnstrucaony
transformadon e Centroamérica Para dlo se designé a Alemania, Canada, Espafia, los Estados
Unidos de Américay Sueda para que integrasen en grupo ce seguimiento. Posteriormente, Japon
solicité perticipar en dicho esfuerzo pa lo que @ grupo s a onacerse on el nombre de G-6.

La Dedaradon e Estocolmo también sefiala que deberdn redizarse mnsultas con e Seaetario
General del Sistema de Integrad6n Centroamericana para dar seguimiento al progreso en temas de
interés regional.

L ASDECISIONESDE LA XX CUMBRE PRESIDENCIAL CENTROAMERICANA

Ademas de | os esfuerzos nadonal es para la recnstruccon emprendida con apoyo de la omunidad
internadonal, los Presidentes Centroamericanos deddieron durante su vigésima aumbre, cdebrada
en octubre de 1999 en la dudad de Guatemala, emprender un esfuerzo regional sin precadentes
mediante la puesta en marcha del Quinguenio Centroamericano paa la Reducdon e las
Vulnerabilidades y d Impacto de los Desastres, que incluye un marco estratégico para la
redizadon ce actones concretas en materia de reduccion ce vulnerabili dades en todcs los dores
sociales y econdmicos, € mangjo integral de los reaursos de ayua, y la prevenciony € control de
losincendios forestales.*

Ademas de lo anterior, durante la XX Cumbre |los Presidentes anali zaron la posibili dad de redi zar
una nueva reunion el Grupo Consultivo Regional en la dudad de Madrid para examinar las
posibili dades de moperaddn para gpoyar a Centroamérica an su transformadény modernizadénen
el medianoy largo plazo. Para dlo, instruyeron ala Seaetaria General del SICA que — en estrecha
cooperad6n con las autoridades respedivas y en consulta con la sociedad civil regional organizada
— elaborase d planteamiento correspondente a nombre de la region, acaca del cua dieron
lineamientos de tipo general, e incluyendo ura catera de proyedos regionales de gran impado y
significaddn en apoyo de dichatransformadony modernizadon.

% La Dedaracion ce Estocolmo, Reunién del Grupos Consultivo parala Reconstruccién y Transformadén de
AméricaCentral, Estocolmo, 28 de mayo de 1999
“ Dedaracién e Guatemala Il adoptada pa los Presidentes Centroamericancs el 19 de octubre de 1999
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EL PROCESO DE LA REUNION DE M ADRID

Al redbir dicho mandato la Seaetaria General del SICA procedio a daborar € planteamiento
encomendado pa los Presidentes. Para dl o, constituyé unComité Coordinador — integrado pa las
méximas autoridades de las instituciones del Sistema, de la Comision Econdmica para América
Latina y e Caribe (CEPAL) y de Instituto Centroamericano ce Administradén de Empresas
(INCAE) — vy, con apoyo internadonal, establed6 ura Unidad de Madrid para daborar las
propuestas respedivas.

Cadainstitucionregional sedorial sostuvo —alo largo delaprimeramitad del afio 2000- reuniones
con sus respedivos Consegjos de Ministros para definir e rumbo a seguir y para identificar y
priorizar los proyedos regionales de transformadony modernizaaén.

Posteriormente, se conformd ura instancia de mnsulta integrada por ministros designados por 10s
gobierncs a efedo, la que se denominé reunion ce los Ministros Madrid. Ellafue la que examin6—
a través de un aaucioso proceso que requirid de numerosas reuniones a lo largo del segundo
semestre del 2000 las propuestas de la Seaetaria General y aprob6 en nambre de los gobiernos
tanto el marco estratégico para la transformadon y modernizadon ce laregién como la catera de
proyedos regionales que gurtalaran su puesta en gjeaucion.

Adicionalmente, la Seaetaria General del SICA efedud consultas Dhre d mismo tema ®n la
Sociedad Civil regionalmente organizada — par intermedio de su Comité Consultivo (CC-SICA) —
asi como con los empresarios privados que wnforman la Comision paa la Nueva Centroamérica.
Ello se redizd mediante reuniones ad ha y por medio de una serie de taleres de trabgo
organizados en cooperadén con € Banco Centroamericano e Integraddn Econdmica (BCIE),
durante los meses de octubre y noviembre. Se logré con ello ura comunién ce ideas y una
asociadon e esfuerzos entre los dores pulico y privado, y la sociedad civil en general, aceca
del planteamiento quelaregionllevara alareunion del Grupo Consultivo Regional de Madrid.

En el presente documento se describe dicho danteamiento centroamericano paralatransformadon
y modernizadén celaregion.



