AVAN CES DESDE LA REUNION DE ESTOCOLMO

II.LOSAVANCESAL NIVEL REGIONAL EN MATERIA DE
REDUCCION DE VULNERABILIDADES DESDE LA REUNION DE
ESTOCOLMO

Laocurrenciade Mitch y laseauela de dafios y efedos que prodyo en laregion puso de manifiesto,
en forma muy clara, tanto la vulnerabilidad ante los fendmenos naturales extremos como la
posibilidad de que éstos afeden a méas de un pais de laregion en forma simultanea La magnitud de
los dafios logré latoma de anciencia por parte de las autoridades nadonales acecade la necesidad
de enfrentar laraiz mismade estas Stuadones, ala par que reforzaban las entidades que tienen a su
cargo la a@encion ce las necesidades humanas més esenciales en situadones de anmergencia.

Al nivel regional, después de que ocurrio el evento del Mitch y que tuvo lugar la reunién ce
Estocolmo, ha sido significaivo el avance logrado en materia de la reducdén e las
vulnerabili dades fisicas, sociales, productivas y ambientales. Ello complementa y coordina — pero
no sustituye — las labores y acdones espedficas llevadas a c&o pa cadauno ce los paises a escda
nadona y locd, que no son resefiadas aca

LOSEFECTOSDE MITCH EN CENTROAMERICA.

De los grandes desastres sfialados en €l capitulo anterior, sobresale d ocasionado pa e huracan
Mitch afines de 1998. No solamente es el evento que ha producido el monto més elevado ke dafios
Sino gue su cobertura abarcd virtualmente atodalaregionaunque ongrados de &edaadn dstinta.

En efedo, se ha estimado gue ocasiond la muerte o desaparicion e ceca de 18,400 @rsonas y
dafios totales por valor de 6,018 mill ones de ddlares. * Para cmprender mejor la magnitud ce
dicha dfra es predso seflalar que esta Ultima dfrarepresenta una séptima parte del producto interno
bruto de la region en su conjunto en € afo precedente, dos quintas partes de las exportadones
extra-regionaes, dos terceras partes de la tasa aual de formadon truta de caital, o cercade una
tercera parte de ladeuda externatotal de laregion.

Tales dafics, sin embargo, nofueron dstribuidos de manera uniforme entre los paises, a resultar
uncs mas afedados que otros. La mayor parte de los dafios ocurrieron en Honduas (64%) y en
Nicaragua (16%), paises que aasan el menor grado ¢k desarroll o relativo en la regién como ya se
sefia 6 en acdites precalentes. Por €llo, € impado en esos dos paises ha sido mas sgnificaivo y
negativo, a representar los dafios porciones elevadas en reladon con el PIB (Honduas, el 80% y
Nicaragua, un 4%%6).

El tipo de dafios ocasionados por este fendmeno es tal que, ademés de destruirse o afedarse la
infraestructura (1,246mill ones de ddlares) y los rvicios ociaes (798 mill ones), e principal dafio
fue en labase productiva de los paises (3,907mill ones), afedandose alemas el medio ambiente. Por
ello, no solamente se prodyo un importante retroceso en e desarrollo humano sino en las
expedativas de aeamiento de las econamias.

! CEPAL, Evaluacién ce los dafics ocasionads por e huracan Mitch en Costa Rica, Guatemala, El
Sdvada, Honduasy Nicaragug Op. Cit.
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El efedo macroecnomico a nivel regional fue deimportancia. Antes de que ocurriese d desastre,
se anticipaba un credmiento combinado vigoroso paralaregion, cercano al 6%. Sin embargo, como
resultado &l fendmeno solamente, dicho creamiento se redyjo tanto en 1998como en el siguiente,
en untotal estimado de 2.5%, y se anticipa que todavia pueda hacese sentir en el afio 2000 Estos
efedos fueron olviamente més pronurciados y duraderos en Honduas y Nicaragua, paises que
sufrieron la mayor afedad én en sus bases productivas.
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Gréfico 2-1. Credmiento del PIB regional antesy después de Mitch.

Por la cmbinaddn ok la escasez de productos resultante de las pérdidas en produccon acasionadas
por e fendmeno, y de la espeauladon, se prodyo unalza en los precios de los mismos y en la
infladon en general. Antes de que ocurriese Mitch, laregién anticipaba unainfladdn nosuperior a

10% para d afio de 1998,y otra cecana d 7.5% en el afo siguiente. El desastre ocasiond un
ascenso en tales cifras que, combinadas para los dos afos, representan ura mayor infladon cercana
al 3.8% paratodalaregion, en tanto que en los paises més afedados de Honduasy Nicaragua sera
més elevada.

En cuanto al efedo sobre las finanzas publicas, es predso sefialar que |os gastos imprevistos para
enfrentar las labores humanitarias méas urgentes de la éapa de emergencia — aln cuando se redhbié
ayuda generosa de la coomunidad internadonal — asi como los requeridos para la rehabilitadon y
reconstrucdon, y la reducdon e los ingresos debida ala menor adividad econdmica prevista, se
combinaron paraimponer presiones credentes bre d sedor fiscd, 10 que hatenido implicadones
sobre lareconstrucdén.

El sedor externo fue dedado ce maneraimportante por el desastre. Se redujeronlas exportadones
de dgunacs articulos debido a dafio en la planta productiva 'y se aimentaron las importadones de
maquinaria, equipos y materiales para la rehabilitadon y la reconstrucaén. Por ello, la auenta
corriente del balance de pagos < deterior6 en cercadel 7% en reladdn con el PIB regional, en los
anos de 1998y 1999 (Véase d gréfico siguiente).

2 En redidad, la reduccién en el credmiento del PIB regional fue mayor, debido a otros fadtores. La dfra
antes citada se refiere exclusivamente d efedo de Mitch sobre @ credmiento del PIB.
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Gréfico 2-2. Evolucion de la auenta crriente del balance de pagos de la regidn, expresado como pacentaje
del PIB, antesy después de Mitch.

Laintegracion regional también se vio afedada por Mitch. Por una parte, se redujo €l intercambio
comercial debido a la combinaddn de dafios en las plantas industriales cuya produccdén esta
destinada d comercio intra-regional y a descenso en la cgaddad de pago y demanda en |os paises
afedados, pa un monto estimado en 153mill ones de ddlares, para 1998y 1999,l0 que representa
cercadel 7% del comercio anual en laregion. Por otra, se aumentaron |os costos del transporte de
mercaderias entre |os paises debido tanto ala necesidad de utili zar vias aternas mas largas ante la
destruccén e puentes como a la drculaddn ce los vehiculos en caminos en mala cndcién.
Finamente, a daflarse dgunas lineas de interconexion elédrica no fue posible deduar
intercambios de energia hidroelédrica entre los paises, y hubo a reaurrirse agenerar energia en
plantas térmicas cuyo costo de operaddn es més elevado.

En resumen, aparte de resaltar el monto sin precalentes de dafios ocasionados por este fendmeno, es
predso apurtar que Mitch puso en evidencia las diversas vulnerabili dades sociales, prodictivas y
ambientales de Centroamérica, y la necesidad de enfrentarlas en forma deddida. Ademés, puso de
manifiesto que los fendmenaos naturales no reconacen fronteras y que pueden con relativa fadli dad
hace sentir sus efedos en toda laregion. Ello no olstante, Mitch ha aeadola opatunidad paraque
los centroamericanos asuman esas redidades y emprendan la tareade transformar y modernizar la
regionen € medianoy largo plazo.

Sin lugar a dudss, €l logro més importante dcanzado duante @ periodofue @ reconacimiento pa
parte de las més dtas instancias padliticas de la region aceca de la necesidad de reducir las
vulnerabili dades, a la par que se fortalecen las cgpaddades nadonales para la a@encion e las
emergencias.

UN MARCO ESTRATEGICO REGIONAL PARA REDUCIR VULNERABILIDADES
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Como resultado ce dlo, duante la XX Cumbre Presidencial, cdebrada en Ciudad de Guatemala en
octubre de 1999, los Presidentes aprobaron un Marco estratégico paa la reduccdn de la
vulnerabilidad y d impacto de los desastres,® que incluye pdliticas y medidas de prevencion y
mitigadén ce dafios asi como pditicasy acdones de preparadony gestion ce las emergencias.

Dicho marco tiene como comporente esencial €l desarrollo de una adltura centroamericana de
prevenciony mitigadon en la podaddn ce laregion, que le permita organizarse y estar preparada
para enfrentar toda dase de @ntingencias a nivel nadonal y locd, lo que supore la plena
participadon e la sociedad civil asi como la d@encidn espedal a los grupcs y sedores més
vulnerables de las podadones, pa sus niveles de polrezay marginalidad, y laincorporadéon ce los
aspedos de género.

El marco estratégico requiere que los planes y programas globales de desarrollo de los paises
introduwzcan los criterios de prevencion y mitigaddn que sean necesarios para reducir la
vulnerabilidad de los dores scialesy productivos, la infraestructuray e medio ambiente, a los
niveles locd, nadonal y regional. Junto con lo anterior, prevé & mejoramiento y fortaledmiento de
las adividades e instituciones dedicadas alas tareas de preparaddny manejo de las emergencias.

El marco estratégico supore laformuladon de planes espedficos en tres grandes areas de aceon: la
reducdén ce las vulnerabilidades y el impado de los desastres, el manegjo integrado y la
conservadoén ce los reaursos hidricos, y la prevenciony € control de los incendios forestales. Los
planes espedficos de aceon serén llevados ala pradicapor 10s organismos nadonales que tienen a
su cargo cadauno ¢k los temas citados. Los planes nadonales ®ran dsefiados con urabase coman,
y geattados en forma aordinada d nivel regional, con el apoyo de las instituciones de la
integradony la moperadon de la omunidad internadonal.

Ademés de lo anterior, los Presidentes deddieron emprender un Quinquenio Centroamericano
para la reduccdon de la vulnerabilidad y los desastres en el periodo comprendido entre 2000y
2004. Este Quinguenio fue iniciado dficiamente @ dia 15 de marzo de 2000, en ura reunion
regional redizada en la dudad de San Salvador. En tal sentido, Centroamérica se ha posicionado
como la unica subregiéon en el Continente que ha alopado € camino dwl de reducir
vulnerabilidades y de fortalece las adividades e instituciones encargadas de provea ayuda
humanitaria en las emergencias.

PLAN DE ACCION REGIONAL PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Siguiendo el mandato de los Presidentes, el Centro de Coordinadén para la Prevencion ce los
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) elabord € Plan Regional de Reducdién
de Desastres * que, partiendo Bl marco estratégico audido, se @oca a desarrollo de planes
espedficos edoriales, estandoya en funcionamiento los correspondientes a educadon, vivienday
asentamientos humanos, nuriciony seguridad alimentaria, y transportes en todas sis comporentes.
Adicionamente, se est4 mlaborando con dversas organizadones de la sociedad civil regional para
establece una estrategia de trabgjo conjunto a este mismo respedo. Si bien dcho poceso ha
alcanzado un significativo grado de avance resta todavia y se encuentran en proceso de
elaboradon agunacs planes sdoriaes.

% Dedaraci6n de Guatemala I, Ciudad de Guatemala, 19 de octubre de 1999
4 CEPREDENAC, Planregiond sobre winerabhilidady prevencién ce desastres, Ciudad de Panama, 200Q
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Finalmente, se han elaborado danes de moperadon regiona entre los organismos de defensa dvil
de los paises, con oljeto tanto de fortalece su cgpaddad de operadon ante situadones de
emergencia @mo de brindar cooperaddn mutua e casos de desastre. Igualmente, se ha brindado
apoyo a fortaledmiento de las instituciones nadonales que tienen a su cargo la prestadon e ayuda
humanitaria en casos de eamergenciay laformuladdn de sus respedivos planes nadonales.

PLANESY PROYECTOSREGIONALESESPECIFICOSDE ACCION

Ademas de lo anterior, apoyados por cooperadon rovista por gobiernas amigos y por organismos
internadonales, se han concretado dversasiniciativas en apoyo de proyedos o acdones regionales
quetienen pa objeto reducir las vulnerabili dades ante fendmenos natural es de diverso origen.

En primer lugar, se ha avanzado e forma significativa en la consolidadon celared regional para d
intercambio de informaddn sismica En segundo, se han iniciado o completado esquemas que
permiten inter alia asegurar la disponibili dad y utili zadon opatuna de informadén ck los stélites
meteorol 6gicos para € prondstico del clima; disporer de un sistema regional de derta temprana
acacade los cambios del clima en e medianoy largo plazo pera propdsitos de planificar acdaones
preventivas y de mitigadon en el sedor agropeauario; establecea unared mareografica alo largo de
las costas centroamericanas; emprender la cgadtadony espedalizadén a nivel de post-grado de
personal centroamericano en las mas modernas témicas de prevision hidrometeorolOgica; y se ha
apoyado e fortaledmiento de los centros nadonales de meteorologia e hidrologia para la
observaddny seguimiento de fenémenos extremos.

Otros proyedos de espeda significadon gie se han iniciado con la moperadén internadona se
refieren a la definicion de metoddogias comunes para éordar €l manegjo integral de los reaursos
hidricos, teniendo en cuenta todos |os fadores ciales, ecndmicos y ambientales, ° asi como €
establedmiento de un sistema de prevision hdrologica en la aenca internadona del rio Lempa
tanto para d mangjo optimizado ce las represas hidroelédricas existentes como para d control de
creddas y € aviso ante posibles inundadones en las partes bagjas. Los resultados de este Ultimo
esfuerzo deberan hacese evidentes en las proximas estadones Il uviosas.

En cuanto al tema de lareduccon e los incendios forestales, se han identificado los stios de més
ata vulnerabilidad y las fuentes que los originan, establedendo sistemas con temologia avanzada
mediante aalerdos cooperativos con paises desarrollados. El proximo paso, como se vera més
adelante, es la puesta en marcha de planes de prevencion y control del fuego con participadon e
las comunidades locdes.

Igualmente, se han avanzado regociadones con dversas fuentes de moperaddn para porer en
marcha un sistema de derta temprana para la prevencion ce inundadones utili zando informadaon
proveniente de satélites meteorolOgicos, estadones telemétricas terrenas y una red regional de
radares. Todo ello basado en un centro regional que permita gooyar las acdones nadonales de
prevision hidrometeorolégica para la reducdén ce vulnerabilidades ante fendmenaos climéticos
severos. También estd por iniciarse un proyedo regional que permita la cgadtadon en forma
sistematica de las comunidades locdes en materia de alaptadon a la variabilidad climéticay ala
reduccion de sus vulnerabili dades, aprovechando sus propias capaddades.

® Plan Centroamericano ddl Agua(PACADIRH).
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REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

Otro aspedo en el que los paises han dado pasos de importancia ha sido el de la definicion e
paliticas ciales parabusca € aivio delapobrezay lareduccon ce las vulnerabili dades sociales.
Se ha remnacido gLe la polreza y sus expresiones — tales como |os asentamientos de los polres
locdizados en espados territoriales de dto riesgo, en viviendas precaias y con carencia alos
servicios basicos — incrementan el impado de los fendmenos naturales extremosy el sufrimiento de
lapodaddn, conlo cua se aimenta d costo de los desastres.

Enigual forma, la exposicion cke las podadones polres a cndciones de vida insalubres asi como
laprecaiedad de sus medios de subsistencia, aumentan la gariciony propagadon ce enfermedades
transmisibles, algunas de las cuales incluso son re-emergentes. Por otra parte, las instaladones de
los centros escolares y de salud, asi como los sstemas de provision ce ggua potable y saneamiento,
requieren de modernizaddn empleando dsefios adeauados.

Ante dlo, los gobiernos fortalederon los sstemas regionales de mnsultay cooperadon haizontal,
readivando el Consgjo de Ministros de Salud, la Red de Servicios de Salud de Centroaméricay
RepulicaDominicana, el Consgjo de Vivienday Asentamientos Humanos, el Consgjo de Ministros
de Educaddn y Cultura, y el Consgjo de Ministros de Integraddn Social. Adicionamente, estan
renovandoel mecaiismo de moperaddny consulta para € temadel agua potable y saneamiento. Al
nivel regional, estos Consgjos disporen de la Seaetaria Témicade laIntegradon Social, rgano ¢l
Sistema de la Integrad 6n Centroamericana (SICA), que ha movili zado cooperad6n ce las agencias
espedalizadas del Sistema Interamericanoy de las Nadones Unidas, y haformulado propuestas de
caader regional.

Como resultado e dicha moperadén, y luego de amplias deliberadones, 1os ministros del
subsedor socia aprobaron la “Vision estratégica del desarrollo y la integracion social 2000
2020',° mediante la aial adquirieron el compromiso de definir y aplicar paliticas a nivel nadonal —
coordinadas a nivel regiona — destinadas a reducir la polreza y promover la equidad social. A
principios de diciembre de 2000, al menos cuatro de los is paises ya disporen de, 0 estan
formulando, panes nadonales paralareducdén ok lapobreza.

Por otra parte, la estrategia define las éareas de acedny una catera de proyedos ociales de dcance
regional, para geastarse en el mediano y largo plazo, que sirva de complemento y provea de
coordinadon a las acdones nadonales. Tales acdones « focdizan en el denominado “Corredor
Socia Centroamericand’” que comprende aiatro programas principales. e primero se refiere d
desarroll o integral de municipios fronterizos, aplicando el modelo a ajuell os municipios ubicados
en las areas de influencia del Corredor Bioldgico Mesoamericano y del Corredor Logistico
Centroamericano; €l segundoes un programa de accones inter-sedoriales para la aencion e los
grupcs pobdadonales més vulnerables; €l tercero, se orienta ala formadén regional de reaursos
humanaos para la competitividad; y el cuarto, a fortaledmiento de la participaddn ciudadana mmo
instrumento para @ desarrollo locd.

Por lo tanto, los ®dores sciales disporen de los elementos requeridos para enprender en forma
auspiciosalalabor dereducir la polrezay aumentar la equidad.

® SISCA, Vision Estratégica del Desarrollo y la Integracion Centroamericana paa e afio 202Q Estrategias
y Lineasde Accién d 201Q San Salvador, agosto 2000
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ALIVIO DE LA DEUDA A PAISESDE MENOR DESARROLL O RELATIVO

Otro campo en € que se han dado pasos importantes para reducir vulnerabili dades en la region esta
constituido pa e tema del alivio de la deuda. Tanto Honduras como Nicaragua, que fueron los
paises que resultaron mas afedados por € paso del huracé Mitch, han avanzado sustancialmente
en instrumentar las acdones requeridas para acceer a los beneficios de la iniciativa de paises
polres atamente endeudados (HIPC por sus sglas en inglés).

Lasinstituciones financieras internadonales — incluyendoel Banco Centroamericano ce Integradon
Econdmica (BCIE) —y paises aaeedores han dado importantes pasos parainiciar lareducdoén cela
deuda de anbos paises. Ello permitird aHonduas y Nicaragua destinar los fondas que previamente
utili zaban para @ servicio de sus elevadas deudas, hada d financiamiento de proyedos orientados a
lareducdén ckelapolrezay lavulnerabili dad social.

Es importante destaca que la magnitud de la deuda intra-regional planteaun tema de importancia
para Centroamérica en su conjunto. En efedo, paises de la regién son aaeealores de los paises
beneficiados con la iniciativa HIPC, razén pa la que se requiere propiciar una solucion dentro de
este montexto.

CONCLUSIONES GENERALES

Si bien los esfuerzos antes descritos constituyen avances importantes para la reducdon ce las
vulnerabili dades de la region, todavia resta por hace. En la estrategia para la transformadon y
modernizadon e Centroamérica — que se presenta en este documento — se describen iniciativas
adiciondles que tienen predsamente d propdsito de denuar de forma significaiva las
vulnerabili dades ociales, productivas y ambientales de laregion, y que serén llevadas a la pradica
en | os afios venideros como complemento alas acdones ya redizadas o en proceso.



