LA VISION CENTROAMERICANA DE SU DESARROLLO

Il . LA VISION CENTROAMERICANA DE SU DESARROLL O EN
LOSPROXIMOSVEINTE ANOS

Se presenta enseguida la vision qe tiene Centroamérica aceca de su desarrollo en el medianoy
largo plazos, en reladn con, el mantenimiento de la democrada, €l desarroll o socia y humano, €l
credamiento econdmico, la integradon regional, la reducdén de vulnerabili dades y del impado de
los desastres, asi como el mangjo radonal de los reaursos naturales. Dicho ce otraforma, setrata de
la vision de Centroamérica aceca de hasta donck espera llegar en la solucion o atencidn e sus
limitantes en el desarrollo, descritas en €l capitulo anterior, paenciando sus opartunidades.

EL MANTENIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Centroamérica solamente puede ser viable @™mo unespado permanente eintegrado ce democrada
y estabili dad. La nueva ronda de integraddn se ha mnstruido sobre la base de valores y principios
democréticos que hicieron paible @ fin de los conflictos armadosy €l inicio de unanueva gapara
laregionen su conjunto.

Los propios Presidentes centroamericancs, al suscribir el Protocolo de Tegucigalpa, elevaron a
caegoriajuridica @ compromiso de constituir unaregion ce paz, libertad, democraday desarrollo.
Ello representa una vision ce futuro donae la democrada es consustancial con €l compromiso de
una region que asume de forma integral su interdependencia. Por lo tanto, la democrada es €l
vinculo que brinda mhesién, undad y fuerza en el tiempo ala mmunidad democrética prevista en
el encabezamiento del Protocolo de Tegucigal pa.

La vision aceca del porvenir de la region centroamericana gunta hada la superadon ce las
fragilidades y a fortaledmiento constante de los mecaiismos y de las opatunidades de una
democrada que no se cnciba solamente en términos de deredhos civiles y pdliti cos, sino también
de derechos econdmicos, socialesy culturales, como se postula en la ALIDES. Setrata, pues de una
democrada que @ncilia las libertades con los frutos de la justicia 'y de la equidad social, cuyo
deterioro estuvo en laraiz de los corfli ctos de la décala de los ochentas.

Por ello, la democrada se visualiza como dmensidn inseparable del desarrollo sostenible. Sin
fortaledmiento de la democraday €l estado el derecho, noserd posible aspirar a un desarrollo
sostenible y perdurable. Seraindispensable, par lo tanto, asegurar un permanente perfecdonamiento
de las instituciones democréticas, el fortaledmiento continuo & estado de deredo, €
mejoramiento de la aministradén cke justicia, la transparencia en la rendicion ce entas, la
elevadon e la cdidad en las formas de hace pdlitica la promocion ce la gobernabili dad
democrética y la gertura de la espadosy formas de participaddny consulta dudadana en torno a
la cmnstruccon del desarroll o sostenible.

EL DESARROLL O SOCIAL Y HUMANO
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Centroamérica alhirio completa y entusiastamente alas expresiones contenidas en la Dedaradon
de la Cumbre del Milenio, ' y las adopté como propias para su desarrollo y erradicadon ce la
polreza en los préximos veinte aios. En tal sentido, la regién emprendera esfuerzos para liberar a
su pobdadon ck las condciones de la polreza extrema, empefiandcse por darles atodas el derecho
a desarrolloy alibrarlesdelanecesidad. Sin dudss, €l logro de tales objetivos depende de la buena
gestion en los asuntos pukicos de cala uno e los paises, de la mordinad6ny apoyo que pueda
brindarse d nivel regional, y de la transparencia de los sstemas financieros, monetarios y
comerciales en el planointernadonal.

Sin embargo, en las smanas precalentes a la Cumbre del Milenio, la institucionalidad de la
integraddn en materia social habia venido reuniéndose y definiendo metas centroamericanas del
desarroll o socia para d afio 2010, qaerespondcen alasituadon espedficade laregidn, entre las que
cabe destaca las sguientes:® ®

» Reducir la polreza extrema en un 506, mediante la glicaddn e pdliti cas encaminadas a
generar € pleno empleo prodictivo, debidamente remunerado, y equidad en la distribucién
del ingreso;

Disminuir €l analfabetismo a 10% y aumentar |as tasas de escolaridad primaria d 95%, y

|as de seaundhria d 76%;

Alcanzar una mberturadel 106 en los srvicios basicos de salud;

Reducir la mortalidad materna einfantil debajo del 50% de las registradas en € afio 2000

Mantener erradicadala poliomielitisy erradicar €l sarampién;

Lograr una mberturarural del 100% en los servicios de agua seguray saneamiento bésico;

Cubrir con la onstrucdén anual de vivienda social € credmiento vegetativo de la

demanda, y obtener un sistema de dudades y asentamientos humanos (urbanos y rurales)

més equili brado, integrado y seguro ante desastres;

Disporer de planes de ordenamiento territorial y regularizaddn e tenencia en los 100

municipios méas pokados de laregion;

» Fadlitar que & 100% de las famili as tengan capaddad para alquirir alimentos saludables,
seguros 'y a predos razonables; fortificar los alimentos con vitamina A, yodo, fltor y hierro
en todcs |0s paises,

» Cumplir en todos |os paises con las convenciones internadonales hre igualdad de género,
y sobre disminucién ¢k las inequidades reladonadas con la discgpaddad, etnias, cultura,
ubicaddn geogréficay poldadén migrante.

> Poner en completa vigencia los derechos de la nifiez, establedendo mecaiismos para
garantizar la equidad en €l acceso alas opatunidades de desarrollo armonico e integral con
respaldo familiar y social. Asegurar €l acceso de la juventud a las opatunidades de
superadénindividual y famili ar, con denoreconacimiento de sus necesidades espedficasy
de su dversidad. Provee a los adultos mayores de una vida digna, con condciones
minimas de independencia eondmica atencién ce salud y las garantias de la seguridad
social.
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A\

! véae la Resolucion de las Nadones Unidas A/RES/552, Dedaracion del Milenio, adoptada @ 8 de
septiembre de 2000

2 Véanse las resoluciones adoptadas en las reuniones sicesivas del Consejo de Ministros de Salud de
Centroamérica (Antigua Guatemala, 18 ce gyosto de 2000, Centroamericano de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Ciudad de Guatemala, 4 de septiembre de 2000, y Consgjo de Ministros de Integradén Social
(Antigua Guatemala, 8 de septiembre de 2000.

% Consgjo de Integradén Social, Vision estratégica del desarrollo y la integracién social de Centroamérica
para el afio 2020y estrategiasy lineasde accén d 2010 San Salvador, 20 de septiembre de 2000
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» Establece pdliticas de podaddn qie permitan mejorar las condciones de vida de los
grupcs mas vulnerables, contribuyan a disminuir la exclusion, y promuevan la integradén
de todalapodaddn alos beneficios del desarroll 0. Establece mecanismos pararegular los
procesos de migradon rural-urbanay trans-fronteriza.

En tal sentido, si bien para plazos diferentes y con las espedficidades del caso, las metas
centroamericanas coinciden con los compromisos adquiridos en la Cumbre del Milenio, y
conforman la vision ¢k la region acecade su desarrollo social y humano para  medianoy largo
plazo.

EL DESARROLL O ECONOMICO

Centroamérica desea dejar atrés sus rezagos histéricos en materia de aedmiento y equidad,
aprovechandoy profundzando los avances alcanzados en cuanto a los procesos de estabili zadén,
padficaddn y democratizad6n. Para dlo, le e predso sobreporerse d efedo negativos
aaumulativo de los desastres y alos costos de no profundzar su proceso regional de integradon.

Para definir las metas por alcanzar en términos de desarroll o se llevd acabo— conla moperadon e
la Subsede de la CEPAL en México — un andlisis prospedivo de escenarios alternos a los que la
region plede apirar dentro de los proximos veinte &ios. En dcho andlisis ® incluyeron
dternativas que oscilan entre @rtinuar con las tendencias del pasado inmediato hasta alopar
esquemas de integraddn més avanzada @n reduccon e las asimetrias en el desarrollo relativo
existentes entre |os paises.*

EL ESCENARIO DE LAS TENDENCIAS DEL PASADO. Bajo esta dternativa se proyedo el producto
interno kruto regional considerando exclusivamente la tasa de aedmiento registrada en la décala
de los afios noventa. Con tales supuestos, la region creceia auna tasa media de 4.4 a 4.5% entre
ahora y e afio 2020,l0 que puede cmnsiderarse amo relativamente baja y se debe d lento
credmiento de Honduas y Nicaragua en la décala pasada (Honduas en los afios 1990, 1994y
1999 Nicaragua por su tardiareauperadon entre 1994y 1999.

Tomando como base las proyecdones de poddadon peralaregion elaborados por el CELADE, bgjo
esta primera dternativa — de “tendencia” — la regién aumentaria su ingreso per capita de 1083.5a
1,752 ddares (a predos constantes), entre ehoray €l 2020.Con € propésito de ilustrar el impado
quetendria esta hipdtesis de aedmiento, y utili zandola dasificadon acdual del Banco Mundal,’ en
el aflo 2020Jasituadon ceingreso paralos paises de laregién seria @mo sigue:

» CostaRicapasariadel grupo ck paises coningreso medio-bajo alos escdones superiores de
paises con ingreso medio-alto;
El Salvador ascenderia alos escdones superiores del grupo ce paises con ingreso medio-
bajo;
Guatemala subiria ligeramente en latabla promedio de |os paises coningreso medio-bgjo;
Honduas < situaria en los tramos superiores de paises coningreso bgjo; y
Nicaragua ascenderiaun paco en latabla media de paises coningreso bgjo.

VVV V¥V

* Se trata de un gjercicio prospedivo muy sencill o cuyos resultados on correspondientemente gruesos, en el
que no se distingle la fuente del credmiento — sea demanda interna o externa — ni se distingue entre los
sedores de adividad productiva, y ademas £ supone una interreladdn constante entre los paises para
determinar el credmiento de laregion.

® De awerdo con e Banco Mundial, los rangos para esta dasificadén son como sigue, en valores de PIB per
cgpita: ingreso bgjo, 80 a 730 ddares; ingreso medio bajo, 770a 3,020 ddares; ingreso medio alto, 3,160a
8,210 ddares; eingreso alto, 9,700a40,630 ddares.
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De aaerdo con la dindmica de aedmiento supuesta, se anpliarian sustancialmente las brechas
existentes entre los paises de la region, tanto en términos del PIB como del producto per capita.
Costa Ricay El Salvador aumentarian su ventaja ante los demés paises, y la distancia en términos
del ingreso pa habitante entre @ pais mas rico (Costa Rica) y el mas polre (Nicaragua) casi se
dupicaria, a pasar de 4.7 a 8.5 veces. Este escenario noseria ac@table como representativo de un
buen futuro paralaregion.

ESCENARIO INTERMEDIO DE CRECIMIENTO CON REDUCCION DE ASIMETRIAS. Bgjo esta
aternativa de andlisis £ mantuvo el supuesto de aedmiento tendencial historico para Costa Rica,
El Savador y Guatemala, en tanto que para @ caso de Honduas y Nicaagua se alopté ura tasa
basada en la diminad6n e los problemas que han reducido su desarroll o en la décala precedente,
y que supore esfuerzos de importancia para aenuar sus brechas en desarrollo relativo.
Concretamente, se supuso un credmiento anual promedio de 3.9% para Honduas y de 5.1% para
Nicaragua, cifras que se ha demostrado pieden oltener a examinar las ries histéricas. Los demés
paises se supuso creceian alamismatasa del escenario precedente.

Ello resulta en que la region podia aece a una tasa promedio del 4.7% anual, con lo cual el
ingreso per capita en laregion llegaria alos 1835 ddares (a predos constantes). Costa Ricay El
Salvador aausarian € mayor dinamismo en la regién, en tanto que Honduas y Nicaragua
aumentarian e nivel del producto pa habitante. Esto Ultimo resultaria en que Nicaragua ascenderia
a los tramos superiores de los paises con ingreso bgjo, y que Honduras pasaria alos tramos
inferiores de los paises con ingreso medio-bgjo, un p@o més debgo de la posicion e tiene
Guatemala en la ac¢uali dad.

Este escenario no lestaria, par si solo, para canbiar de forma dréstica la situadén adua de
desarrollo en laregion.

ESCENARIO DE MAY OR DINAMISMO CON INTEGRACION PROFUNDIZADA. Una dternativa de
creamiento con unfortaledmiento significatlivo de la integrad6n y manteniendo la reducdén e
asimetrias antes aludida permitiria obtener un credmiento promedio anual del 5.4% paralaregion
en su conjunto.

Bgjo este escenario, €l ingreso pa habitante d nivel regiona Il egaria alos 2,100 ddares (a predos
constantes) en el 2020,lo cual significa ca dugicar la dfra adual. Los resultados a nivel nadonal
tambi én serian alentadores, pa cuanto tanto Nicaragua cmmo Honduas superarian la barrera de los
1,000 ddares por habitante, conlo que acenderian ala cdegoria de paises coningreso medio-bgjo.
Ademas, labredha entre d ingreso pa habitante de Costa Ricay Nicaragua descenderia a3.9veces.
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Gréafico 3-1. Proyecdones del producto interno bruto pa habitante en laregion
bajo los escenarios alternos analizadas

Este tercer escenario, aparte de incidir en su tasa de credmiento regional promedia on e de
giercicios hechos por otras entidades, aporta luces aceca del potencia red de la regiéon para su
desarroll 0 en los proximos veinte &ios, y sus resultados € han acgptado como la meta por alcanzar.

LA INTEGRACION REGIONAL

Centroamérica visualiza su proceso de integraddn --en  contraste @n  dros
procesos- como ura herramienta esencial a servicio de su  desarrollo, es
dedr, como un complemento de los esfuerzos nadonales para &egurar €
progreso social, emndmico y ambiental. Por eso, en e marco estratégico Qe
se propore e e caitulo siguiente, la integraddn regiond aparece ©MO um
de seis éaea prioritarias de actdn esencides para dcanzar € obetivo
central, definido como € megoramiento de la cdidad de la vida de los
habitantes de laregion.

En ta sentido, en e mediano y largo pazo, la integraddn centroamericana
aspira a onstruir unma union aduanera, daada de la infraestructura requerida
por  su funcionamiento. Asimismo, esta vison & la integradon abarca @
tratamiento conjunto de problemas comunes, mediante la geaucion de acéones
y proyedos que beneficien a dos o0 mas paises de la region. Con bese en esta
concepcion, en  Centroamérica se  ettiende por  proyedo regional  cualquier
adividad conjunta eanprendida por dos o0 mas gobierncs, con € apoyo de
ingtituciones  regionales, para complementar los  esfuerzos  nadonales  de
desarroll o.

Por esarazon, en el cepitulo VI de este documento se presentan proyedos de integraddn comercial,
socid, fisicay ambiental, y ademas programas 0 esquemas para gender a dos 0 més paises vednaos
que mmparten areas geogréficas o problemas comunes. Un denominador comun, en todacs los
casos, es € apoyo de dguna de las ingtituciones de la integradén regional, sea &ta de caader
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financiero — como el Banco Centroamericano e Integraddn Econdmica — 0 de @ncetadon
sedoria o multisedorial, como €l resto de las instituciones miembros del SICA.

LA REDUCCION DE LAS VULNERABILIDADES Y EL IMPACTO DE LOS DESASTRES Y EL
MANEJO RACIONAL DE LOSRECURSOSNATURALES

En estos campos que tanto efeco negativo han tenido sobre @ desarroll o social y econdmico en e
pasado y que ofrecen importantes opartunidades en el futuro, se espera dcanzar logros importantes
de aca h2020.

Se ha remnccido que @ impado socio-ecndmico de los desastres es diferente en los paises en
desarroll o con relad6n a los paises indwstrializados. Los primeros, a verse dedados por desastres
de gran magnitud aausan elevado nimero de muertes debido a la ausencia de sistemas de derta
temprana, y dafios materiales y productivos que — siendo elevados en reladon con el tamafio e sus
emnamias — pueden considerarse cmo relativamente limitados. Los paises desarrollados en
cambio, sufren de un muy limitado nimero de victimas fatales debido a la cmbinadén e
disponbilidad de sistemas confiables de derta temprana y a la edlucadén y preparadén ce su
podadon para enfrentar esas stuadones; en cambio, e monto de los dafios materiales es muy
elevado en razon ce que existen mayores inversiones de caital. Adicionalmente, € gradoy la
forma de la intervencion humana sobre & medio ambiente tienen incidencia sobre larelad6n entre
impado y desarroll0.?

Conla glicadén d&l marco estratégico paralareduccén e las vulnerabilidadesy € impado delos
desastres, y de su programa espedfico de ac¢on, Centroamérica espera poder reducir €l ndmero de
victimasy de personas afedadas por |os fendmenas naturales extremos aun 23% delas cifrasde las
Ultimas décalas, que se sefiala en € Anexo, gradas a estableamiento y operadén eficaz de
sistemas de dertatemprana. Igualmente, anticipareducir el monto de los dafios diredos eindiredos
originados por los desastres a dfras que representen menos del 50% de las correspondentes a
décalas anteriores, mediante las obras de mitigadon de dafios previstas de redi zar.

En cuanto a tema ambiental, a partir de los lineanientos de ALIDES, la region centroamericana
dispore de prioridades definidas y principios de pdlitica orientados a fortaledmiento de la
integrad6n en materia de pdlitica anbiental para d desarrollo sostenible. Con su aplicadén’ se
espera lograr en el mediano y largo plazo la amonizaddn ke pdliticas y sistemas de gestion
ambiental en toda la region; la mncertaddn de posiciones comunes ante los foros del nivel extra-
regional y mundal; la amonizadén e normas ambientales; el manejo compartido e emsistemas
multinadonales; el fortaledmiento de lasinstituciones que tienen a su cargo la gestion ambiental; el
intercambio de experiencias exitosas en materia de gestion ambiental, y la puesta en marcha de
nuevos arreglos administrativos que aseguren e manegjo descentralizado, participativo y equitativo
de los reaursos naturales en cooperaddn con las comunidades indigenas, campesinos y afro-
caibefias de laregion.

Todo ello requiere de llevar ala pradica ¢ Programa Estratégico del Corredor Bioldgico Meso-
Americano. Igualmente serd tareaindispensable asegurar €l manejo integral del reaurso hidrico,
coordinandola planificaddny gestion entre los diferentes sdores usuarios, empleandoala aienca

® Jovel, Roberto, Los desastres naturales y su incidencia eandmico-social, en Revista de la CEPAL, nimero
38, Santiago de Chile, 1986

" Para dlo se dispone de awierdos regionales de moperadén con terceros paises, el més relevante de los
cuales es CONCAUSA (Dedaradon Conjunta Centroamérica-Estados Unidaos).
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hidrogréfica omo uridad fisicade planificadon, y establedendo unsistema de pago pa servicios
ambientales asi como unsistema aticulado ce protecddn de aiencasy micro-cuencas. También se
buscard la sinergia y consistencia de las paliticas pulicas entre la ayricultura y € ambiente, €l
comercio y la protecddn ambiental, desarrollando la pradica de e®-sellos y de cetificadon
ambiental de los productos de exportaddn. Adicionamente, se desarrollardn y llevardn alapradica
planes de ordenamiento del uso del suelo; mecanismos para d control de la wntaminadén de
suelos, aire y aguas; sistemas eficaces de mangjo de desechos lidos; industrias que operen con
base en producaon limpia, etcéera. Finalmente, en cuanto a mecaiismos de gestion ambiental
integral se disponda de medios de verificadon, sistemas de informadon peralatoma de dedsiones
en materia anbiental, valoradén y pago de los rvicios ambientales, cgpaddades locdes para la
gestion ambiental, programas de formadon y espedaizaddn de reaursos humanos en estas
materias, y mecaniismos de monitoreo y verificadon (incluyendolos estudios de impado ambiental
y las auditorias ambiental es).

Con el propésito de llevar ala pradicala vision antes descrita, se presenta en el cgpitulo siguiente
el marco estratégico gque permitiré transformar y modernizar alaregion centroamericana.



