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IV.EL MARCO ESTRATEGICO PARA LA TRANSFORMACION Y
MODERNIZACION DE CENTROAMERICA

Cond fin de avanzar hadala mncredon e lavision gue Centroaméricatiene acecade su propio
desarroll o integrado en el medianoy largo plazo, ha definido unmarco estratégico que le permitira
alcanzar en forma escdonada las metas de desarrollo social, econdmico y ambiental sefialadas
sucintamente en el cagpitulo anterior. Dicho marco estratégico se describe a ontinuadén y esta
basado en uralargay nutrida serie de consultas redizada alo largo del afio en curso, tanto a nivel
de los gobiernos — por intermedio de sus Consgjos Sedoriales de Ministros asi como de los
denominados Ministros Madrid — de la sociedad civil regionalmente organizada dentro el Comité
Consultivo del SICA (CC-SICA), y del grupo e anpresarios privados que integran la Comision
hacia la Nueva Centroamérica.

L OSOBJETIVOSDE LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

El objetivo general de la transformaddn y modernizaddn ck la region centroamericana responce a
lanecesidad de dcanzar un mejor nivel de desarrollo que se traduzca en uramejor cdidad de vida
de sus ciudadanos, mediante un credmiento econdmico sostenible en el tiempo'y equitativo dentro
de la sociedad. Ell o debe venir acompafiado ce la mnsolidadény el fortaledmiento de lapaz y de
los gstemas democréticos, y el continuado respeto a los derechas humanos. Ademaés, redizado
dentro de un esquema de gobernabili dad, transparenciay rendicion ce aentas.

El deseado desarrollo credente y sostenible, como medio para reducir en forma significdiva la
polreza, requiere de focdizar acdonesy reaursos en torno alos saores mas vulnerables, promover
la formadon e reaursos humanos para aimentar los ingresos y la productividad, concentrar
acdones y reaursos en las zonas rurales y urbano-marginales de mayor concentraddn ke polreza,
fomentar una distribucion mas equitativa del ingreso, y asignar la mayor prioridad a la inversion
social.

Cuatro sonlos objetivos de la transformad ény modernizacion ce laregion:

latransformadon celos sdores productivos,

lareduccién ke las vulnerabili dades sociaes, productivas y ambiental es;
el manejo sostenible de ladotaddn de reaursos naturales, y

la participad 6n credente de la sociedad civil en € desarroll o.
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Laregionrequiere de adaptar sus sdores prodictivos alas necesidades de un mundoglobalizadoy
competitivo, que no se base Unicamente en ventgjas derivadas de la ubicadon geograficao los bajos
costos de producdén, como lo ha sido en el pasado, sino sobre la base de ventgjas dinamicas, pa
una parte, y de una mmpetitividad que aarque atodo € sistema e®ndmico, pditico, socia y
cultural, par laotra’

Igualmente, Centroamérica necesita de reducir € desarrollo asimétrico entre los paises, las
inequidades al interior de sus wciedades, y la fragilidad de sus dstemas productivos —
espedamente en e agro — y su medio ambiente ante la ocurrencia de fendmenos naturales
extremos.

Por otro lado, la regién requiere de aloptar una gestion radonal de su dversidad bioldgicay su
cgpaddad para regenerar € ambiente d nivel internadonal, a la par que logra generar con ello
reaursos para gurtalar su desarroll 0.

Finalmente, es indispensable que la sociedad civil centroamericana participe de una forma més
adiva e las adividades y beneficios del desarrollo y de laintegradén, corvirtiéndose en unsocio
delos gobiernos en pro de la superaddn ce la polreza.

Son estos cuatro grandes objetivos los que orientan toda la estrategia de transformadon vy
modernizadon celaregion,y alos que guntan las diferentes acdones, proyedos y programas que
la comporen.

LAS EISAREASPRIORITARIASDE ACCION

Con lese en @ diagnéstico aceca del desarrollo socia, emndmico y ambienta
centroamericano ¢k las Ultimas tres décalas, que garece resumido en €l Anexo, se han
identificado seis &reas teméticas en las que deberan redizarse ac¢ones como parte del
marco estratégico de transformaddn y modernizadén para la region. Ellas s describen en
los acdites sguientes.

LA TRANSFORMACION DE LA PRODUCCION. Los sstemas productivos de la region deben
transformarse para poder ser méas eficaces paralareduccon e lapolreza d interior de laregiony
para pocer insertar de forma competitiva las exportadones en la eonamia global.

Ello impore una transformadon e todo el sistema productivo que incluya ac¢ones a diferentes
niveles, tanto en e &mbito nadonal como en el regiona.? Al nivel macro, e Estado debe
modernizar y coordinar sus paliticas econdmicas — fiscd, monetaria, cambiaria, comercial, etc. —
como se vera mas adelante. Al nivel meso, modernizando sus pdliticas edoriales en materia de
educaddn,innovadontemoaldgica, atracaon ceinversiones, promocién e exportadones, etc. En el
nivel micro, favoredendo € desarrollo y la @mpetitividad de wnglomerados (clusters) de
empresas en sedores de dto pdencia de desarrollo, y la interacddn eficaz entre proveealores,
productores y clientes. Y en el nivel meta es predso, entre otros temas, asegurar una estrecha

! Mattar, Jorge, La competitividad sistémica: requisito indispensable para e desarrrollo sostenido de
Centroamérica, presentadén hecha en d taller sobre Desarrollo de la Competitividad Sistémica, Banco
Centroamericano de Integrad6n Econdmica, Tegucigalpa, Honduras, 3 de noviembre de 2000

2 CEPAL, Estrategias y politicas de cmpetitividad en Centroamérica, México, D.F., 200Q
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cooperadon con la sociedad civil, buscar una vision coincidente acecadel desarrollo, y propiciar
adeauados patrones de organizadény lamodificadon de dgunocs fadores socio-culturales.

Comporentes indispensables de lo anterior son las acdones tendientes a la armonizacion de las
politicas para la inversion extranjera y regional entre los paises; la reconversiéon industrial y
agropeauaria competitiva, orientada hada productos con cemanda en e entorno mundal; €
desarr oll o de los conglomerados en turismo, agro-negocios, la industria textil y las comporentes
eledrénicas recmendados en la propuesta INCAE-Harvard;® e fomento, desarrollo y ampliadén
de la micro, pequefia y mediana empresa (mPYME), con la intencion ce que su produccdon se
oriente también hada d intercambio dentro de la region y hada la exportaddon extra-
centroamericana; la articulacion productiva vertical entre los pequefios y grandes productores; y
la formaddn y cgpadtaddn ce recursos humanos a nivel témico-vocadona y universitario
superior, con aientadon hada las necesidades de la Centroamérica transformada y modernizada.
La combinadon e tales comporentes corresponde aplanteamientos redentes aceca de la megjor
formade aordar latransformadén productiva en uraregion como la centroamericana.

Naturalmente, algunas de tales acdones deben ser emprendidas a nivel nadonal por cada uno ce
los paises, pero las sguientes on claramente parallevarse alapradica d nivel regional:

Armonizaddn ce paliticas paralainversion extranjeray regional;
Programas de remnversionindustrial regional;

Desarroll o integrado del turismo regional;

Fadlitaddn cela comercializadon entre pequefios y grandes productores,
Financiamiento de lamicro, pequefiay mediana enpresa; y
Capadtadony espedalizadon de reaursos humanas.

YVVVVY

LA REDUCCION DE LAS ASIMETRIAS E INEQUIDADES EN EL DESARROLL O. La aenuadén
significaiva de la polrezaimplicados comporentes principales: lareduccon ok las asimetrias en €l
desarroll o relativo de los paises, no Uncamente por solidaridad con aquell os que aaisan € menor
grado e avance sino para hace de dlos uncs cios més efedivos en la @nstruccon e la
sociedad centroamericana; y la reducdon e las inequidades al interior de las ciedades en los
paises.

En la primera comporente se prevé d continuado apoyo a Honduas y Nicaragua para que, bajo la
iniciativa de paises polres altamente endeudados (HIPC por sus sglaseninglés) y conel apoyo del
Banco Centroamericano de Integraddn Econdmica (BCIE), puedan oltener el alivio de la deuda
externa en las cond ciones mas favorables que seaposible. Con ell 0, estos paises podran destinar el
monto de su adual servicio de ladeuda hada d financiamiento de proyedos de desarrollo. Como
complemento alo anterior, se prevé laampliacion del Fondo Espedal de Transfor macién Social
(FETS), ya estableddo con e BCIE usandofondas regionales, para financiar proyedos de — entre
otros temas — desarrollo humano, estableamiento y fortaledmiento de mPY MEs, mejoramiento de
infraestructura social y productiva, reduccon ce vulnerabili dades, etc., en Honduas y Nicaragua.®

% INCAE-Harvard, Centroamérica en el siglo XXI; Una agnda paa la competitividad y d desarrollo
sostenible, Algjuela, Costa Rica 1999

4 CEPAL, Equidad, desarrollo y dudadaria, Op. Cit, paginas 251 a276.

® El Fondo Espedal de Transformadén Social (FETS) del BCIE permite otorgar financiamiento concesional a
todos los paises de la regidn centroamericana; sin embargo, |os proyedos de Honduras y Nicaragua redbirian
tratamiento preferencial.
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En cuanto a la reduccdédn de las inequidades ociales, son nunerosas las acdones a enprender
parareducir la potreza en laregion?® Entre dlas s incluyen lainversién en el capital humano, con
particular atenciénalas éreas de educadon, salud, nuricidény seguridad alimentaria; lafocdizadon
de actones integrales e inter-sedoriadles para dender las necesidades de los grupcs mas
vulnerables, entre los que se sitUan los nifics, los ancianocs, la mujer, las etnias, etcéera; la
priorizaddn e actones en las zonas rurales, urbano-marginales y fronterizas, donce se presentan
los mayores indices de polreza; y, finalmente, el fomento ala participadon ce la sociedad civil en
lastareas del desarrollo y laintegradén.

Los mayores esfuerzos para la d@enuaddn ce las inequidades sociales reca@ en los planes
nadonales respedivos, coordinados y apoyados — pero nurca dudicados — par los lineamientos,
estrategia y acdones a nivel regional. Las acdones a nivel de la region incluyen, inter alia, lo
siguiente:

» El emprendimiento de acgones inter-sedoriales y multi-sedoriales para d@ender en la
regién, y aprovechando las ecnamias de escda que @n ello se genera, para reducir las
vulnerabili dades sciales en materia de:

> Alfabetizaddntemadgica

> Introducddn de modernas teaologias en la educadon media;

» Reducdon ce vulnerabili dades en el sedtor salud;

>  Seguridad en los ali mentos;

» Reducdon ce vulnerabili dades en €l sedor vivienday asentamientos humanos;

» Establedmiento de un sistema para dar seguimiento al desarroll o social y humanoen la
region; y

> Atencidn de migrantes intra-centroamericancs.

» El desarrollo integral de municipios ubicados en zonas inter-fronterizas que awsan
elevados grados de marginalidad, polyezay vulnerabili dad.

» El establedmiento de un modelo centroamericano e participacion ciudadana en la
definicién ck objetivos y metas de desarrollo y en la asignadon ce los reaursos para dlo.

Es indispensable remnccer la interdependencia entre las areas prioritarias de aceon, y ello es
espedamente valido en el caso de lareducddn e asimetrias e inequidades en € desarrollo. Sin
dudes, e grado de reducddn qle se dcance e estas materias dependerd del éxito en la
transformadon poductiva y en la cgaddad mayor de las econamias para generar mas 'y mejores
empleos.

EL FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION REGIONAL. Laintegrad6n es considerada como
una herramienta dave para d desarrollo, para la transformaddn y modernizadon ce la region, y
paralareduccon ce las asimetrias e inequidades sociales. Las acdones a desarrollar dentro de esta
areaprioritaria del marco estratégico se arupan en torno a tres temas: laintegrad6n ecndmica, la
integradonfisica y el fortaledmiento de lainstitucionali dad regional.

En cuanto a la integracion econdmica se llevaran a cdo acdones tanto hada d interior de la
region como hada d exterior. Dentro de las primeras s ontinuard anpliandoen forma escd onada

® Mayores detalles a respedo pueden encontrarse en e documento Consgjo de Integradén Socia, Vision
estratégica del desarrollo y la integracién social de Centroamérica para € afio 2020y estrategias y lineas
deacddn d 201Q Op. Cit.
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la unién aduanera ya iniciada entre El Salvador y Guatemala, hasta aarcar a toda laregion,’ y se
establecad un mecalismo eficaz para la resolucién ce @ntroversias comerciales a que puedan
concurrir todcs los paises. Adicionalmente, se llevard a c&0 unestudio — similar a informe
europeo de los costos de la no-integrad6n® — que permita definir los pasos sguientes en el proceso
de integrad 6n centroamericana.

En lo referente ala integraddn con € resto del mundo son varias las acdones por continuar o
emprender en forma prioritaria. Tales acdones suporen la acédn mancomunada — en
contrapasicion con el proceso adual de negociadones por parte de paises individuales — para
negociar nuevos tratados. En primer lugar, se avanzard en las negociadones y la suscripcion de
nuevos tratados de libre comercio con Hoques de paises 0 con paises individuales, entre los cuales
cabe dtar el ALCA, e MERCOSUR, la Comunidad Andina de Nadones, e CARICOM, Panama,
Canaday Belice En segundolugar, se llevaran a cdo las acdones que sean requeridas para poner
en geaucion aquellos aauerdos marcos de libre mmercio ya suscritos — con Chile, Repuldica
Dominicanay México — que han sufrido alguncs retrasos. Todoello prevé llegar eventualmente ala
unificadon ce los arancees externcs.

Adicionalmente, como paso previo a disefio de pdliticas migratorias, tanto intra cmo extra-
regionales, se establecaa unsistemade informaddny de mejoramiento de la gestion migratoria.

Lasacdones prioritarias en torno alaintegracion fisica se dividen también en dcs grandes campos:
el Corredor Logistico Centroamericano y € desarrollo energético integrado. Ambas iniciativas
constituyen més que la sola integradén fisica de la region; redmente mnstituyen la base para la
transformadon y modernizadén ke laintegradon ce laregion, tanto hada alentro de sus fronteras
fisicas como con el resto del mundo.

El Corredor Logistico Centroamericano, a redizarse en forma escdonada, incluye la
modernizadon y ampliadon e la red regional de careteras, la modernizadén ke las aduanas,
llegando a mnvertirlas en aduanas virtuales; la modernizadén ce la logistica, incluyendo ura red
regional de fibra 6pticay su interconexion con el resto del mundag y transformadonesy mejoras en
los puertos, las ayudas para la navegad 6n maritima, el estableamiento de unared de cdotaje @mo
complemente parala anterior, etcéera. El desarr ollo integrado de la energia supore la concredén
delainterconexiona dto voltaje de los gstemas elédricos nadonales; el establedmiento de unared
de gasodictos para trag energia barata desde México y Colombia; la aeaddon ce una red de
depdsito de combustibles derivados del petrdleo y de padliductos para wnedarlos con los centros de
mayor demanda; y la promocidn ¢k la mnstrucddn de grandes centrales regionales de generadon
hidroelédricay geotérmicas, cuya viabili dad depende del mercado regional integrado.

En cuanto al fortaledmiento de la institucionalidad de la integraddn las acdones previstas
suporen la aleawadény el fortaleamiento detodoel Sistema de I ntegracién Centroamericana,
y de sus ingtituciones doriales y espedalizadas en materias ciaes, econdmicas y ambientales,
para poder desempefiar las funciones que se requieren dentro de una integraddn mas avanzada. El
estudio previsto sobre los costos de la no integraddn habra de dar alguncs lineanientos bre este
particular.

" A la fecha, Honduras y Nicaragua ya se han sumado a esta iniciativa, y Costa Rica et mnsiderando la
forma de hacelo. Por lo tanto, se dara una unidon aduanera no solamente escdonada sino a velocidades
diferentes.

8 Cecdhini, Paolo, Europa 1992 Una aptesta de futuro, AlianzaEditorial, Madrid, 1998
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Una segunda comporente estratégica es € fortalecimiento del Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), ampliando sus funciones para que — en estrecha vinculadon con
otros entes de la coomunidad internadonal — desempefie la funcion de agente financiero para la
transformadon y modernizadon de la region. Ello no dbe interpretarse obviamente cmo
excluyente de los otros canales bilaterales o multil aterales que cala pais tenga ya disporibles o
pueda aloptar parafinanciar su desarrollo individual.

LA MODERNIZACION Y TRANSFORMACION DEL ESTADO. Como ya se sefial6 con anterioridad,
es predso que @ Estado se modernice para aompafiar y asegurar la transformadén y
modernizadon celaregion. Ello conlleva acéones aredizar en formaindividual por cada Estado,y
acdones por emprender de forma conjunta.

Al nivel individual de cala Estado, la transformadon y modernizaddn ck la region requieren del
mantenimiento de los equili brios macroecnémicos como base para asegurar €l desarrollo y
atrag con €llo las inversiones requeridas. Se trata de que se ontinle @n los programas de
estabilizadon maao-emndmica iniciados en la décala precalente. Se busca que &ista una
adeauada wordinadén interna entre las paliticas monetariay fiscd, de manera que se mantengan —
dentro de rangos razonables — los niveles de predos, tasas de interés, déficit fiscd, ladeuda, déficit
comercial, etcéera’

Al nivel regional, es indispensable @ntinuar con la armonizacion de politicas pulicas para
profundzar y ampliar la integradon. Ella requiere de amonizaddn — y eventualmente de
coordinadon — en los mercados cambiarios (tipos de canbio) y de dinero (tasas de interés), y en €l
nivel de los predos, para asegurar €l credmiento del comercio, mayores flujos de caital privado
entre los paises, reducir o eliminar los arbitrajes, y lograr mayor eficiencia en € uso delos reaursos.
Lo anterior también asegura que ningun pais exporte sus debili dades estructurales hadalos demésy
gue otros las aprovecdien en su favor, conlo que se pueden crea corrientes comerciales artificiales
que no son sostenibles en el tiempo™°

Se han logrado algunocs avances en términos de amonizadén, gue serdnecesario profundzarlos. En
primer lugar, se hallegado a aaierdos ohre normas minimas de supervision en banca, valoresy los
fondas deinversion; en segundo,los bancos centrales han desarrollado unsistemadeindicadores de
convergenciaregional. Resta por avanzar, en reladon con labanca, el desarrollo de los estandares o
normas de Basileg en reladon con valores, e desarrollo de un mercado estandarizado ce titulos de
deuda pudica y, en materia de informadén, la normalizaddn de sistemas corfiables de
informadon econdmica, wili zando pataformas teaol 6gicas compatibles, para disporer de sistemas
de monitoreo de los gstemas financieros.

Al cortrario de la alopcion ce golpe de una moneda Gnica para la region con e fin de llegar
eventualmente y de forma gradual a una union monetaria es predso porer en marcha € Sistema
Monetario Centroamericano con bandas de flotad 6n amplias que sean reducidas en forma gradual,

® Véame d respedo Aleman, Mario, Armonizaciény coordinacion de paliticas, presentado en Taller sobre
Modernizadén y transformadén del Estado, banco Centroamericano de Integradon Econémica, Tegucigalpa,
8 de noviembre de 200Q

19 Aleméan, Mario, Op. Cit.

1 Como ha sido propuesta en Bulmer-Thomas, Victor y Kincad, Douglas, Centroamérica 2020 hacia un
nuewo modelo de desarrollo regiond, Op. Cit.
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para luego pasar a la fijadon gradual (o de choqe) del tipo de canbio con respedo a ddar, la
aplicadon de una paliticamonetaria omun, y el eventual uso de unamoneda tnica™®

Adiciona a lo anterior, existen ura serie de otras acdones de amonizadén (e ser predso
emprender con miras a hace més atradiva ala region como zona de opatunidades para la
inversion extranjera. Entre dlas, cabe sefialar la amonizadén de los sstemas de registros,
espedamente los de la propiedad intelecual; la fijadon de norma parala mnservadén del medio
ambiente por parte delosinversionistas; € establedmiento de unrégimen regional de mncesioneso
arrendamiento al sedor de grandes obras de infraestructura y servicios, para su construccoén,
operad6n y mantenimiento;® y la amonizadon ce los sstemas de reguladon y supervision ce los
servicios que hayan sido concesionados o privatizados.

No menos importante es el aprovechamiento de los “ejemplos’ de un pais por parte de los otros, 1o
que estd también vinculado con el dreatemética de la integradon regional. Existen paises que han
avanzado en forma significdiva en, pa eemplo, sus dstemas de recaidadon tributaria,
administraddn e justicia, gestion e las aduanas, etcéera, 1o cual puede ser emulado pa los otros
para beneficio propio y de laintegraddn misma.

EL MANEJO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES. Las acdones prioritarias en esta aease
concentran en el Corredor Biologico Mesoamericano y la gestion ambiental, como mecanismos
paralatransformadén social. Al respedo, es predso hacese cago de que las reas geograficas que
comporen el Corredor Bioldgico son coincidentes con aquell as en las que se asienta la pobdadon
més polre de laregion, asi como con €l trazado del Corredor Logistico Centroamericano, razén pa
laque «istelaopatunidad de @ender este tema como parte integral del desarrollo delaregiony no
Unicamente desde una perspediva puramente anbiental.

Luego de que se han iniciado dversas comporentes del Corredor Bioldgico Mesoamericano —
como €l proyedo de protecdon ke los arredfes en el Caribe centroamericanoy laidentificadon ce
las areas vulnerables ante los incendios forestales — habran de emprenderse temas que se han venido
relegando duante mucho tiempo. Una de dlas < refiere ala planificadony ejeaucion del manegjo
integral en cuencas hidrogréficas compartidas entre dos 0 més paises,™ en la aal se tome debida
cuenta de la disponibili dad — en cantidad y cdidad — de los reaursos hidricos y de la demanda adual
y futura de los diversos dores que los utili zan, y en la que se consideren los demas reaursos que
condcionan e aprovechamiento y conservadon hdricos. La segunda supore d establedamiento de
planes de mangjo de quemas agricolas y de antrol de los incendios forestales con participadon
direda de las comunidades. La tercera se mncentra en la venta de los ervicios ambientales como
medio de dlegar fondcs alaregion para gourtalar su desarroll o, e incluye d desarroll o forestal y la
colocadonen e exterior — por parte del Banco Centroamericano ce Integrad 6n Econdmica— de los
Bonos Centroamericanas de Carbono.

12 Garcia Dubon, Enrique, Convergencia macroecondmica en Centroamérica, presentado en Taller sobre
Modernizadon y transformadon del Estado, banco Centroamericano de Integradén Econémica, Tegucigal pa,
8 de noviembre de 200Q

13 Con lo cua se liberaria alos gobiernos de d menos parte de la caga para la onstruccén, operadon y
mantenimiento de infraestructura y servicios, lo que les permitiria mncentrar mayores esfuerzos en el
desarroll o de proyedos de inversién en materia social.

14 Una parte de tal acdén yahasidoiniciada en el caso de la auencainternadonal del rio Lempa, compartida
entre El Salvador, Guatemalay Honduras.
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Existen ademés, acdones a desarroll ar para utili zar, manejar y conservar 10s reaursos naturales con
participaddn dreda de las organizadones, etnias y comunidades locdes, y con ura dara
perspediva de género.

Finalmente, es predso abordar en forma dediva d meoramiento de la gestiéon del medio
ambiente, empleando namas y procedimientos homologados en toda la region, y dando debida
consideraddén ala eyuidad de género en dicha gestion.

LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y DEL IMPACTO DE LOS DESASTRES. Como un
complemento a las acdones que se vienen redizando a nivel regional bajo el Quinguenio
Centroamericano para la reduccion e las vulnerabilidades y el impado de los desastres, se
emprenderian acdones prioritarias en materia de educadon en reduccén ce la vulnerabili dad,
protecdon agropeauaria ante las variabili dades del clima, seguridad en los alimentos, y cgpadtadon
de comunidades locdes en materia de reducddn de vulnerabilidades ante diversos tipos de
fendmenas naturales.

Se trata en todo caso, de actones regionales que complementan las que d nivel nadona y locd
estan redizando los paises en materia de prevencion y mitigadon de dafics, y de preparadon y
atencion humanitaria durante las emergencias.

SOCIOSPARA LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

El esfuerzo de transformad6ny modernizadén en el medianoy largo plazo cuyo marco estratégico
ha sido esbozado en los acites precalentes srd emprendido pa los centroamericanos, en ura
combinadon de gortadones gubernamental es — en términos de reformas legales e ingtitucionales, y
de reaursos financieros —, inversiones privadas centroamericanas, y €l apoyo de la sociedad civil
organizada en general.

Dada la magnitud ¢k las inversiones y la duradon del esfuerzo requeridos, Centroamérica se vera
predsada areaurrir a la cmunidad internadonal para buscar reaursos complementarios. Sin
embargo, en esta ocasion la busqueda de aoperaddninternadonal serd distinta de otras ocasiones.
En efedo, solamente para dtar un gemplo, en las reuniones de los Grupcs Consultivos de
Washington (diciembre de 1988 y de Estocolmo (mayo de 1999, se gestiond ayuda humanitariay
financiamiento concesionario para la reconstruccdn ck los paises afedados por € huracé Mitch.
Estavez, paralos esfuerzos centroamericanos de transformad ény modernizadon, laregion acudird
alabusqueda de socios en el exterior que deseen incorporarse atal emprendimiento, al visualizar a
laregion como ura zona de opatunidades de inversion ce caader tanto productivo como social.

En efedo, Centroamérica & una region gdetdrica de opatunidades de inversion y credmiento
eoondmico, que goza de una locdizaddn geogréfica estratégica, condciones de acceo
privil egiadas a los principales mercados del mundo,reformas econdmicas en marchay condciones
de competitividad revelada en varios dores estratégicos. Ademas, la regidn es un socio comercial
importante cn ura oferta exportable en franco credmiento y diversificadon, y abundantes
posibili dades de inversion

!5 BID, Nuews objetivos y moddidades de trabgo del Grupo Consultivo Regiond a considerarse en la
preparacion cela reunién de Madrid, Washington, D.C. 1999



EL MARCO ESTRATEGICO PARA LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

Como contraparte a sa aociadon con el exterior, Centroamérica alquere ademas el compromiso
de provee una ntraparte — no solamente financiera, pubicay privada— sino también de reformas
destinadas a:

> La bisgueda de la equidad, la reduccion ke la polreza 'y €l aumento de la participadén
social en el desarrolloy laintegradon;

> El reforzamiento y lamodernizadon ce laintegraddnregional, en todas sis comporentes,

> Lamodernizadon del Estado, a nivel nadonal y regional;

> Lareducddn celas vulnerabilidades y el manejo radona del medio ambiente; y

» Lapromesa de transparencia en el manejo de los reaursos y en larendicion de aentas, asi
como de gobernabili dad en €l proceso.

La wmoperadon celos ocios dela comunidad internadonal que Centroaméricapredsa para ébordar
su transformaddn y modernizadon debe amplir conla cmndcidn esencia de no sustituir laque ya
se esta redbiendo, tanto pa la via bilateral hada cala uno & los Estados como la que ya se
encuentra en curso para gunalar la geaucién ce proyedos y acdones regionales. Dicho ce otra
forma, Centroamérica predsa de reaursos frescos o adicionales a los aduales, para no verse
obligada adejar de lado o paporer los esfuerzos que ya tiene en curso para resolver antiguos
problemas de su desarroll o.

El tipo de coperaddn adicional que se buscade los nuevos cios externos incluye:

> La inversion o co-inversion (joint ventures) privadas, en proyedos de desarrollo de
infraestructura o producaon;

> Financiamiento para adividades econdmicamente rentables;

> Financiamiento del tipo concesional para proyedos de desarroll o social; y

> Cooperaddn témicaparalafinaizaddn de dguncs proyedos antes de pasar ala dapa de
inversion.

Aparte de los compromisos que alquiere laregion,conel propdsito de fadlit ar tanto lafluidez dela
cooperaddn ck los nuevos cios para la transformadon y modernizaddn como la rendicion e
cuentas — a provea uncanal y procedimientos uniformes —, y de brindar garantias de transparencia
y probidad en el manejo de los fondcs, Centroamérica estd designando como su agente financiero
del proceso a Banco Centroamericano ce Integradon Econdmica El Banco esta preparado pera
asumir tales funciones, redizando en cooperaddn con dros entes y organismos internadonales y
privados:

> La intermediaddn, a cstos muy reducidos, de los nuevos préstamos comerciales y
concesionales;

> Laanpliaddn celos fondas espedales requeridos paralatransformadony modernizadon,
entre los que cde dtar a Fondo Espeda de Transformadon Social, € Fondo @ra d
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, € Fondo & Desarrollo Municipal, y €
FondoFiduciario de Cooperad6n Témica, entre otros;

> La wlocadbénen el exterior de los Bonas Centroamericanos de la Captura de Carbong y

> La oncertaddn e los paquetes de financiamiento privado parala mnstrucdén de grandes
obras de infraestructura que sean dadas en concesién o que sean privatizadas.

TAREAS QUE TODAVIA QUEDAN PENDIENTESEN LA REGION



EL MARCO ESTRATEGICO PARA LA TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

No debe aumirse que n los planteanientos anteriores acaca de la transformadoén y
modernizaddn se resolverian todos los problemas existentes en la region. Los paises
centroamericanacs estédn conscientes de que todavia subsistiran y sera predso superar diversos retos
y desafios de magnitud.

Un giemplo de dlos n aquell os delitos que, al igual que en dras ciedades y como resultado e
los procesos de globalizaddn, trascienden las fronteras nadonales y requieren de una acton
regional coordinada atodcs los niveles, complementaria de los esfuerzos nadonales. Al respedo,
ténganse en cuenta los diversos tratados regionales adoptados por Centroamérica e materia de
cooperad6n mutua para dender &reas tales como el combate d crimen arganizado, la lucha mntra
la narco-adividad y sus delitos conexos, incluyendo el lavado ce dinero y € robo d vehiculos,
entre otros.

El perfecdonamiento continuo ce la administraddn ce justiciay el fortaledmiento de la seguridad
ciudadana son aspedos de gran importancia que e necesario atender con acdones coadyuvantes
tanto a nivel nadonal como de @operaddn de dcance regiona, tal como se evidencia en €
modelo integral de seguridad democrética aloptado en la region, y la aeaddn del Instituto
Centroamericano ce Estudios Superiores de Policia.



