LOS FROYECTOS REGIONALES DE TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

V.LOSGRANDESPROYECTOSREGIONALESDE
TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

COMENTARIOS GENERALES

Con el propdsito ce llevar alapradica ¢ marco estratégico de transformadony modernizadén ce
Centroamérica se ha identificado un nimero limitado de proyectos de dcance regiona en los
sedores 0 areas prioritarias respedivas. Se pretende que tales proyedos permitan lograr resultados
de impado suficiente para gooyar latransformaddny modernizadon ce laregion.

Se trata, en todo caso, de una serie de proyedos cuya geaucion hebré de aarcar varios afios, pero
que no abarca todo el periodo & 20 afios a los que se dude en capitulos anteriores de este
documento. Mas bien, se trata de la catera inicial de proyedos para lanzar la transformadon y
modernizadon ckelaregion.

Los proyedos regionaes identificados n de gran envergadura, y pueden estar constituidos de
diferentes comporentes estrechamente vinculadas entre si. Su grado e avance e variado: van
desde perfiles de proyedo que requieren de la redizaddén e estudios de pre-inversion para su
concredon, hesta otros que ya se encuentran li stos para su gjeaucion.

Los proyedos de dcance regional que acése proporen proveen un marco uriforme de acedn
concetaday de mordinadon para @ tratamiento de temas comunes, asi como emnamias de escda
en la geaucidn. Asi, los proyedos regionales apoyaran a proyedos nadonales que se redicen para
la superaddn ce la polreza, la reducddn ce las vulnerabili dades, la transformadon produictiva, la
participadon social, etcéera.

L OS PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS PARA LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LOS
PROYECTOSREGIONALES

Tal como se gurtara en e primer capitulo, el proceso que almina @n la reunién del Grupo
Consultivo Regional de Madrid supuso la redizadon ce una serie de mnsultas a interior de los
gobiernos y con la sociedad civil. El caso de la identificaddn ke los proyedos regionales para la
transformadony lamodernizad6n nofue una excepcion.

Aquell os proyeaos de dcance uni-seaoria fueron identificados en estrecha aoperaddn entre los
Consgjos Sedoriades de Ministros y la ingtitucion del Sistema de la Integraddn Centroamericana
(SICA) que le sirve de Seaetaria en materia de integraddn sedorial. Los proyedos de naturaleza
multi-sedorial siguieron ura ruta diferente; fueron generalmente identificados y formulados por
alguna o algunas de las instituciones del SICA, y luego fueron sometidos ala cnsideradén ce los
gobiernos en los foros respedivos.

Posteriormente, toda la catera de proyedos— uni y multi-sedoriales — fue sometida d escrutinio de
lareunion ce los ministros que los sis gobiernas designaron para dender el temade lareunion el
Grupo Consultivo Regional — denominados como Ministros Madrid — quienes ostuvieron
numerosas reuniones de trabgjo para analizar, aprobar y asignar un aden de preladon a los
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proyedos, teniendoen mente las necesidades y prioridades del marco estratégico de transformadon
y modernizadon descrito anteriormente.

De igua manera, la sociedad civil regionamente organizada — por intermedio del Comité
Consultivo del SICA (CC-SICA) y con el apoyo ce la Seaetaria General — también elabor6 algunas
propuestas de proyedos regionales bre temas de su espedal interés, |os que fueronincorporados a
los listados que fueron sometidos ala aonsideradon delos Ministros Madrid.

Por lo tanto, la catera de proyedos regionales de transformadon y modernizadon, cuya lista se
presenta més adelante, ha sido oheto de un proceso cuidadoso de identificadon, formuladén y
asignadén cke prioridades.

LOS CRITERIOS EMPLEADOS PARA DEFINIR LA ELEGIBILIDAD Y PRIORIDAD DE LOS
PROYECTOSREGIONALES

Con € propdsito de redizar € andlisis antes referido, los Ministros Madrid adoptaron ura serie de
criterios paraidentificar aguell os proyeaos que serian elegibles parainclusion dentro dela catera a
considerarse como parte del proceso de transformadony modernizadén,y para aignarles un aden
de prelad6n. Estos % describen sucintamente a ontinuadon.

L OSCRITERIOSDE ELEGIBILIDAD. Para degir los proyedos regionales & aloptaron dastipos de
criterios. el primero, aceca de la dingencia de las propuestas con e marco estratégico de
transformadony modernizadon; el segundo,sobre la regionali dad — en comparaddn con proyedos
que tienen més bien carader nadonal — de las propuestas.

En cuanto a la primera condcién, se aloparon los criterios sguientes como “filtro” para la
identificadon ce los proyedos que podrian incluirse dentro de la cateraregiondl:

> Deben respondr clara e inequivocamente a la @nseaucion ce los objetivos de
transformadony modernizadén;

> Deben ser proyedos de ewvergadura que permitan asegurar la obtencion e resultados de
impado osignificadon;

> No deben dugicar, sinoapoyar y coordinar, las adividades o proyedos que sobre  mismo
tema estén siendollevados a cdo a escdanadond; y

> No deben estar siendo obeto de negociadon bgjo aros esquemas de woperaddn con ge
cuentalaregion.

Para demostrar su cardder de regionalidad o, dcho e otraforma, que proveen un*“valor agregado
regional”, se anplearon los criterios gguientes:

> Debe tratarse de proyedos 0 esquemas que goyan laintegradon regional, sea &tafisica
eacnanica socia o ambiental;

> Deben ser proyedos que goyen la formuladon y adopcion de pditicas 0 pasiciones
centroamericanas comunes, tanto hada d interior como hadafuerade laregion;

> Deben ser proyedos que promuevan laintegradon inter-fronteriza; o

> Deben ser proyedos que busguen resolver problemas comunes alos paises, uili zando pra
ell o enfoques, metoddogias y reaursos también comunes, generando con ell 0 econamias de
escda en su geaucion.
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Los criterios de priorizadon. Conéd fin de otorgar un aden de preladon alas diferentes propuestas
de proyedos que serian sometidas ala cnsideradon ce la comunidad internadonal parasu pasible
participadon, se aordd dorgar mayor prioridad a

> Aquellos proyedos regionales que permiten alcanzar un mayor nimero de objetivos de la
estrategia;

> Proyedos orientados a resolver problemas comunes a varios paises mediante respuestas
basadas en acdones conjuntas;

> Proyedos que permitan asegurar que se lleven a cdo adividades en todos los paises en
forma cordinaday simultdnea evitando que su noredizadon en uno e dlos pueda tener
conseauencias negativas bre los demés; y

> Proyedos que permitan elevar laimportancia de untema d dérsele tratamiento regional en
comparadon con urabagjapreladona considerarse desde una épticanadonal solamente.

IDENTIFICACION DEL TIPO DE COOPERACION EXTERNA NECESARIA. Para cala uno c los
proyedos regionales propuestos < identifico el tipo de moperaddn externa que se requiere para su
gjeaucion, con el propésito de fadlitar la generacion ke interés por parte de los agentes potenciales
de la comunidad internadonal.

Los tipos de dicha aoperaddn requerida para los proyedos, y su identificadon mediante siglas
fadlmente recnccibles, sonlos gguientes:

> Inversiony co-inversion privadas (Ip);

>  Préstamos en condciones normales (Pn);

>  Financiamiento concesional para proyedos ociales (Fc); y
» Cooperaddn noreanbolsable, témicay financiera (Cnr).
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LA CARTERA DE PROYECTOSREGIONALE SDE TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

Se presenta enseguida la reladdn e los proyedos regionales para la transformadén y
modernizadon e Centroamérica, que fuera gorobada y jerarquizada por € proceso de cnsultas
antes descrito.

El orden de su presentad6n corresponcke d de las &reas de aceon rioritaria del marco estratégico
de transformad ény modernizadon, descrito en el cgpitulo precalente.

Cabe distinguir de los proyedos regionales aquell as acdones que los gobiernos centroamericanos
habran de adoptar por si solos para avanzar en su transformacion y modernizadén, y que sirven de
contraparte esencia para dicho propésito. Estas acdones gubernamentales no se presentan en el
listado siguiente.

PROYECTOS PARA LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA. Bajo esta &eade acton ioritaria se
incluyen dferentes proyedos regionales que tienen como propdsito transformar y modernizar la
cgpaddad productiva de la region, impulsando esquemas de sedores de dto pdencia junto con el
desarrollo delasmicroy PYMEs, y la aticuladdn entre anbas.

Nombre del proyedo Tipo de awoperacion

Fc  Cnr
Programa de modernizadon industrial

Desarrollo de “clusters’ de dto pdencial

P
®
Ampliadon Fondo @ramicroy PYMEs en BCIE % % %
&
R

Formaaon ok reaursos humanos

La comercializad6n como agente de canbio

Producdon aganicay desarrollo de mercados %

~N|O(OARWIN|F

* % |% [®

Censos agropeauarios

PROYECTOS PARA LA REDUCCION DE ASIMETRIAS E INEQUIDADES EN EL DESARROLL O. Se
proporen proyedos que permiti ran reducir tanto las asimetrias en desarroll o relativo entre |os paises
de la region, como proyedos para reducir las inequidades en el desarrollo de las ciedades
centroamericanas, en materia de educadon, salud, vivienda 'y asentamientos humanos, y atencién a
los migrantes intra-centroamericancs, 10 mismo que un sistema para dar seguimiento ala evolucion
del desarrollo socia en laregion.

Nombre del proyedo Tipo de aoperacion

Ip Pn Fc  Cnr
8 |Ampliadon cel FondoEspedal de Transformaaon # % %
Socia en el BCIE
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9 | Programa parareduccon de vulnerabili dades ciales: & &
Alfabetizaddntemoldgica

Temologias modernas en la educadon seaunceria
Reducdén ce vulnerabili dad en sedor salud
Reducdon vunerabili dad en vivienday
asentamientos humanos

Atencidon alapoldadon migrante

Observatorio Social Centroamericano

10 |Desarrollo de municipios inter-fronterizos % &
11 |Paricipadon ciudadana para @ desarroll o locd & &

PROYECTOS PARA FORTALECIMIENTO DE LA INTEGRACION REGIONAL. La serie de
proyedos que se presenta bgjo esta aeade acton es muy amplia, par cuanto abarca tanto a la
integradon fisica— que requiere de una importante modernizadn en varios renglones para poder
aduar como motor del resto del proceso integrador —y de los temas obre migradén.

# Nombre del proyedo Tipo de aoperacion
Ip Pn Fc

12 |Estudio delos costos delano-integradon &

13 | Sistemadeinformaddn migratoria %
14 | Corredor Logistico Centroamericano
Red regional de careteras % % %
Modernizaddn ck las aduanas % % %
Sistemade logistica % #*
15 |Red Centroamericana delainformadén
Red regional de fibradptica % = &
Red Intergubernamental de multimedia %
Mercado Urico de telecmmunicadones %
16 [Modernizadén el transporte maritimo
Ayudas parala navegad 6n maritima & & &
Servicio regional de cdotge #*
Sistemarecgcion desechos residuales de buques %
Sistema hidrografico regional *
Sistema de informad én maritima ®
Capadtadon e persona %
17 | Desarroll o energético integrado
Interconexion de los sstemas elédricos
Red amacenamiento de mmbustibles
Suministro de gas natural

Promocidn centrales generadoras regionales

DI <]
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PROYECTOSPARA EL MANEJO RACIONAL DE RECURSOSNATURALES. Los proyedos bajo esta
&reade acton pioritaria se enmarcan dentro del concepto del Corredor Bioldgico Mesoamericano
y de la gestién ambiental. Incluye proyedos de dcance paratodos |os paises asi como alguncs que
cubren areas fronterizas comprendidas en cuencas compartidas por dos o tres paises.

Nombre del proyedo Tipo de woperacion
Ip Pn Fc  Cnr

18 [Manegjo integral de reaursos en cuencas compartidas &
19 |Mango del fuegoy control de incendios forestales %
20 |Ventade servicios ambientales

Programa de forestadon &

Bonas Centroamericanos de catura de cabono &
21 | Megjoramiento delagestion ambiental (PROSIGA) &
22 |Equidad de género en lagestion ambiental %
23 | Uso, mangjo y conservadon ce reaursos naturales por

organizadones campesinas, indigenasy afro- %

caibefias

24 | Desarrollo delazonatri-nadonal del Trifinio
Participadon ciudadana en Comité Trinadonal
Fortaledmiento cgpaddades locaes

Estudios de pre-inversion

DI IR <

25 | Plan maestro para @ desarroll o sostenible en la &
cuencabinadona del Rio Paz

26 | Desarrollo agro-sil vo-pastoril en zona fronteriza & &
Honduas-Guatemala

27 |Mangjo delareservabiologicalaFraternidad & &

PROYECTOS PARA LA REDUCCION DE VULNERABILIDADES Y DEL IMPACTO DE LOS
DESASTRES. Como parte integrante del Quinquenio Centroamericano para la reducdén ck las
vulnerabili dades y del impado de los desastres, y como complemento alas diversas adividades que
ya se encuentran en gjeaucion, se proporen proyedos reladonados con los ®dores de elucadon,
seguridad en los ali mentos, la ariculturay la participadon ce las comunidades en lareduccion e
las vulnerabili dades.

Nombre del proyedo Tipo de moperacion
Ip Pn Fc  Cnr
28 |Educaddny reducdon ce lavulnerabili dad &
29 | Protecaon agropeauariay seguridad en los alimentos &
30 |Reducdon ck las vulnerabili dades en el sedor &
transportes




LOS FROYECTOS REGIONALES DE TRANSFORMACION Y MODERNIZACION

32 |Desarrolloy diseminadon deteanologias agricolas &
paradisminuir €l efedo delos cambiosen € clima

31 | Capadtaddn de municipalidades locdes parala %
reducaon ce vulnerabili dades

Se dispore de perfiles de todos y cada uno e estos proyedos regionales, que resumen la
informadon acecade dlos. Existen ademas documentos detallados bre cala proyedo regiond,
con dferente nivel de informadon, en correspondencia wn el estado ce avance de cala uno e
ellos.

Esta misma catera de proyedos fue presentada auna parte de la omunidad internadonal, durante
unagira espedal de promocién pa Europa gue tuvo lugar afines del mes de noviembre de 2000.Se
espera redi zar presentadones adicionales bre estos proyedos regionales en los primeros dias del
ano 2001 yvisitandolos paises de Norteamérica, Sudaméricay Asia

Toda la informadon sobre estos proyedos £ encuentra disponble y puede ser consultada en la
paginaweb del SICA (www.sicanet.org.sv), accesandoel icono celareunién ce Madrid 2001.




